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РЕФЕРАТ
Обоснование политической элиты как ключевого социально-политического ресурса 
военной безопасности является целью данной статьи. Метод исследования  — струк-
турно-функциональный анализ военной безопасности через призму активизации ее 
социально-политического ресурса. В  результате исследования предложен новый под-
ход к  классификации функций современных политических элит как ключевого ресурса 
военной безопасности. В  статье делается вывод, что под военной безопасностью 
сегодня необходимо понимать все действия силовых структур военной организации, 
органов власти на всех уровнях управления, а  также общественных организаций, ко-
торые направлены на предупреждение, нейтрализацию реальных и  возможных угроз 
и опасностей, носящих военный характер. Проблема военной безопасности — одна из 
центральных для любого современного государства, поскольку наряду с  процессом 
всеобщей глобализации органы власти по-прежнему выступают гарантом обеспечения 
прав и  свобод своего народа. Военная безопасность рассматривается как действия 
силовых структур военной организации, органов власти на всех уровнях управления, 
а также общественных организаций, которые направлены на предупреждение, нейтра-
лизацию реальных и возможных угроз и опасностей, которые носят военный характер. 
Структура военной безопасности предполагает развитие субъектно-объектных отно-
шений. Эффективность военной безопасности во многом зависит от контекстных ус-
ловий деятельности политических элит, связанной с  выяснением, предотвращением 
или минимизацией той или иной опасности. Принятие решений относительно военной 
безопасности происходит при участии всего состава военно-политического руководства 
страны, которое является частью политической элиты, а  также при прямом или кос-
венном влиянии более широких кругов политических элит. В  статье обоснованы ос-
новные функции современных политических элит. К  ним относятся геополитическая 
функция (формирование и  воспроизводство географических и  политико-коммуника-
тивных границ); функция нормализации (интерпретация «нормальности» состояния 
государства в  контексте войны/мира); коммуникационная функция (умение «слышать» 
общество и  понимать социальные интересы, ценности и  запросы). Автор приходит 
к  выводу, что современная внутриполитическая эффективность во многом зависит от 
стабильности формирования и функционирования элиты, что, в свою очередь, связано 
с  преодолением внутренней раздробленности и  фрагментации. 
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ABSTRACT
Justification of the political elite as the key socio-political resource of military security is the 
purpose of this article. The method of research is structural and functional analysis of mili-
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tary security through the prism of activating its socio-political resource. As a  result of the 
research, a  new approach to classifying the functions of modern political elites as a  key 
resource of military security has been proposed. The article concludes that military security 
today should be understood as all actions of power structures of the military organization, 
authorities at all levels of government, as well as public organizations, which are aimed at 
preventing and neutralizing real and possible threats and dangers of military nature. The 
problem of military security is one of the central issues for any modern state, since, along 
with the process of universal globalization, the authorities continue to be the guarantor of 
the rights and freedoms of their people. Military security is considered to be actions of 
power structures of the military organization, authorities at all levels of government, as well 
as public organizations. These institutions and structures aim at preventing and neutralizing 
any possible threat that is military in nature. Military security and its effectiveness depends 
on the activities and ideology of political elites in identifying, preventing, eliminating or 
minimizing of threats. Decision-making on military security takes place with the participation 
of the entire military and political leadership of the country, which is part of the political elite, 
and with direct or indirect influence of the wider political elites. The article substantiates the 
main functions of modern political elites. They include geopolitical function (formation and 
reproduction of geographic and political-communication borders); normalization function 
(interpretation of the “normality” of the state in the context of war/world); communication 
function (ability to understand social interests, values and demands). The author comes to 
the conclusion that the basis of modern domestic political effectiveness is the stable char-
acter of the formation and functioning of the elite, i. e. overcoming its internal fragmentation 
and fragmentation. 

Keywords: political elite, typology of elites, military security, military elite, contemporary state
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Введение

Динамика геополитического пространства главным образом влияет на систему 
международных отношений, тем самым меняя характер угроз национальной без-
опасности множества современных государств, в  том числе и  России. Военные 
действия на протяжении веков касаются каждого государства, поэтому приоритет-
ное место для любой страны занимает обеспечение военной безопасности своих 
территорий [1]. С течением времени появляются все новые типы угроз, значитель-
ная часть которых смещается в сторону информационного пространства. Решения 
конфликтов  — и  внутренних, и  международных  — уже традиционно в  первую оче-
редь предполагают выяснение отношений дипломатическими способами. Приме-
нение военных сил вторично по отношению к  ненасильственным способам устра-
нения конфликта, а  значит, и  менее желательно и  легитимно.

Большинство военных доктрин государств сегодня «оборонительные» и  подчер-
кивают нежелание развязывать войны или вступать в  конфликты. Так, Стратегия 
национальной безопасности США в первую очередь направлена на предотвращение 
террористических ударов, что предполагает развитие разведки, систем управления, 
а также возможности нанесения превентивных ударов, в том числе ядерных. В Ки-
тае существует «Белая книга по обороне». Приоритетным направлением при по-
следнем выпуске книги было сотрудничество с  США в  плане укрепления военных 
отношений, однако, один из факторов нестабильности все же отмечал усиление 
присутствия США в Азиатско-Тихоокеанском регионе, что выразилось в декларации 
права применять ядерное оружие в  ответ на ядерную атаку. Во Франции также 
существует «Белая книга по обороне и  национальной безопасности», преимуще-
ственно направленная на обеспечение безопасности от угроз и  неприменение 
основных военных сил первыми [8]. Таким образом, основу военной безопасности 
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во многих странах мира составляет защита своих границ, территорий, интересов. 
Военные мощности в  странах присутствуют, однако в  стратегических документах 
подчеркивается отсутствие необходимости применения вооруженных сил против 
кого-либо первыми.

Это означает, что в современном мире не только качество вооружения и умение 
политических лидеров договориться играют роль в системе национальной безопас-
ности, но и способность общества и государства к обеспечению собственной без-
опасности и  целостности, а  также к  минимизации угроз и  рисков, которые могут 
быть следствием несовершенства политической системы.

Политическая элита государства призвана вырабатывать эффективные решения 
поставленных перед государством и  обществом задач таким образом, чтобы они 
способствовали безопасной динамике развития государства с  точки зрения ней-
трализации внешних и  внутренних угроз. В  связи с  этим необходимым становится 
определение тенденций развития и  принципов функционирования политической 
элиты, как в  общих вопросах, так и  в  вопросах военной безопасности. Рассмотре-
ние политической элиты как ключевого социально-политического ресурса военной 
безопасности является целью данной статьи. Военная безопасность  — ключевое 
условие самого существования государства и  общества, а  значит, и  возможности 
реализации прав и  свобод граждан. Несмотря на то, что военные действия в  тра-
диционном, классическом понимании являются сегодня актуальными далеко не для 
каждой страны  — и  в  этом одно из доказательств социально-политического про-
гресса человечества,  — проблема военной безопасности не исчезает, а  транс-
формируется как в  научном, так и  в  политическом дискурсе. Война как феномен 
социальной жизни с течением времени проходит ряд изменений и предстает перед 
государствами в  новых обличиях, поэтому так необходимо быть готовым к  любой 
ситуации и  обеспечивать безопасность на всех этапах [5].

Теоретические основы военной безопасности

В  настоящее время понятие военной безопасности имеет множество трактовок 
среди отечественных и  зарубежных политологов. Общепринятое понятие военной 
безопасности включает в себя обеспечение условий как внешней, так и внутренней 
политики, при которых гарантируется предупреждение и ликвидация всевозможных 
угроз, в  том числе вооруженных, в  отношении личности, общества, государства, 
мирового сообщества. Это обязательное условие, которое должно выполняться как 
основа национальной и  международной безопасности. Другими словами, это воз-
можность противостоять неминуемой агрессии либо отсутствие военной агрессии 
как таковой [4]. Вместе с тем понятие военной безопасности можно расценить как 
репрезентативную практику социума. Данное качество обеспечивает устойчивое 
существование, возможность качественного развития, а  также недопущение опас-
ности, которая может быть представлена вооруженным насилием, причинением 
вреда путем порчи ценностей и имущества, а также ликвидацию предпосылок воз-
никновения такого рода опасностей. На первый план в  этом понимании также вы-
ходит защита интересов личности, общества, государства от любого рода угроз 
извне, либо внутри государства, а  также возможность нейтрализации или недо-
пущения военных действий [3].

Российскими учеными предлагается трактовка понятия военной безопасности 
через отсутствие, ликвидацию или минимизацию для Российской Федерации и  ее 
населения военных угроз. Военная безопасность может быть представлена в  ка-
честве культурно-исторического феномена, возможности незамедлительного реа-
гирования на внешние военные агрессии, а  также способности государства ока-
зывать противодействие в случае применения в ее адрес военной силы и возмож-
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ность погашения волнений военного характера внутри страны [2, c. 68]. По мнению 
ряда исследователей военной тематики, таких как А. И. Коровянский, В. И. Лутови-
нов, И. И.  Ткачев, В. С.  Волошко, понятие военная безопасность определяется как 
элемент совокупности, как фундамент национальной безопасности. Он должен 
обеспечивать обороноспособность государства и  гарантировать готовность защи-
тить интересы страны с  помощью имеющегося вооружения [12, c.  174].

При рассмотрении зарубежных трактовок военной безопасности следует отметить 
более широкое значение, вкладываемое в это понятие. Военная безопасность рас-
сматривается как совокупность международных условий жизни, при которых от-
сутствует угроза для личности, общества, государства и международного сообще-
ства в целом применения насильственных способов вооруженного нападения [18].

Это состояние международных отношений, для которых характерно направлен-
ность на обеспечение поддержания оборонных мощностей страны, но с  ориента-
цией на минимизацию или сдерживание военных настроений и  агрессии [24]. 
Вместе с тем многие зарубежные политологи, как и наши соотечественники, опре-
деляют военную безопасность в рамках государственных границ страны. Примером 
такого определения может быть трактовка понятия военной безопасности, которая 
включает в данное понятие процесс обеспечения национальной безопасности путем 
создания военных мощностей страны, а  также обеспечение целостности государ-
ственных границ и  государственной независимости в  целом [21]  как состояние 
боевой готовности вооружения страны для предотвращения внешней опасности 
и охрану государственных границ от агрессии [23], как совокупности оборонитель-
ных мер подготовки военных сил страны к  оборонительным мероприятиям по за-
щите границ и  противостоянию внешней агрессии [25].

Проведенный теоретический анализ позволяет сделать вывод, что под военной 
безопасностью понимаются все действия силовых структур военной организации, 
органов власти на всех уровнях управления, а  также общественных организаций, 
которые направлены на предупреждение, нейтрализацию реальных и  возможных 
угроз и  опасностей, которые носят военный характер. 

Структурно-функциональный анализ военной безопасности

Методикой исследования выступает структурно-функциональный анализ. Его при-
менение предполагает изучение структурного среза военной безопасности государ-
ства и рассмотрение функциональных взаимодействий в политической и оборонной 
сферах [15, c.  38]. Традиционно структуру военной безопасности определяют таки-
ми составляющими, как силовой блок, экономический блок и  невоенный блок [9]. 
В  силовой блок входят вооруженные силы, их деятельность, военная техника и  т. д. 
К экономическому относятся оборонно-промышленный комплекс и ресурсная готов-
ность государства к  той или иной ситуации. Неэкономический блок составляют 
идеология государства, настроения внутри страны, информационное обеспечение [6]. 
По утверждению И. К.  Макаренко, «силовые учреждения политической организации 
общества являются важным, но всего лишь одним из многих средств обеспечения 
военной безопасности» [9]. Намного более важную роль в  современном мире при-
обретают политические элиты. Принятие решений относительно военной безопас-
ности происходит при участии всего состава военно-политического руководства 
страны, которое является частью политической элиты, а  также при прямом или 
косвенном влиянии более широких кругов политических элит [7, c.  213]. Это озна-
чает, что политическая элита может рассматриваться как ключевой социально-по-
литический ресурс военной безопасности в  современном обществе. 

Высшей привилегированной группой общества, на которую возложены обяза-
тельства по распределению властных ресурсов и принятию важнейших политических 
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решений, является политическая элита [11, c.  156]. Для эффективного функцио-
нирования данного аппарата управления требуется обеспечение целостности по-
литической элиты и  борьба с  внутренней раздробленностью.

Военная безопасность обеспечивает защиту интересов государства от силовых 
воздействий извне. Структура военной безопасности включает конкретные субъ
ектно-объектные отношения. Эффективность военной безопасности непосредствен-
но связана с  идеологическим фоном и  действиями политических элит по предот-
вращению различного рода угроз [13, c.  150]. Особое значение при этом приоб-
ретают когнитивные императивы субъектов государственной власти, так как именно 
они задействованы в экспликации идеологической подоплеки взаимосвязи всех сфер 
жизнедеятельности социума в  определенном моменте пространственно-временных 
отношений. Особую ценность имеют духовный, технологический и естественный по-
тенциалы, а также учреждения, использующие данные потенциалы для организации 
специфической деятельности политических элит [10, c.  94].

Интересной особенностью, влияющей на эффективность реализации интересов 
страны, является геополитический фактор, который заключается в  географическом 
положении государства, протяженности сухопутных и  водных границ. География 
определяет характер политической коммуникации, реализуемой политической элитой. 
Это означает, что именно политическая элита влияет на специфику культурных, 
экономических, политических взаимосвязей, выстраивает основные положения внеш-
ней и  внутренней политики на мировой арене, во времена выдвижения различного 
рода санкций [10, c.  154].

Особо следует отметить отдельный и основной элемент военной безопасности 
«силовую элиту». К  ней относятся руководители правоохранительных структур 
и их подразделений, это ограниченный круг людей, имеющих высокое положение 
в  обществе. Как правило, представители силовой элиты обладают особыми про-
фессиональными качествами, высокими личностными достижениями, получившие 
свою должность в  рамках построения карьеры в  закрытой элитной группе. При 
прочих условиях, основное значение имеет не наличие самой элиты, а  профес-
сиональные качества, порядочность, возможность заслужить доверие населения, 
возможность и  умение решать проблемы, касающиеся граждан [16]. Как показы-
вает практика, отслоение власти от населения приводит к росту внутренних угроз, 
и  власть может потерпеть крах. Коммуникация между представителями силовых 
элит и  формирование их статусов происходит под воздействием организацион-
ного правового устройства государства, согласно которому функционирует по-
литическая элита [17]. Политические и  силовые элиты по своей структуре явля-
ются неоднородными, среди них выделяются субэлиты, на которых возложены 
специфические обязанности в  каждой из значимых социальных сфер. Субэлиты 
оказывают значительное влияние на принятие важных решений на высшем госу-
дарственном уровне.

Политические элиты, будучи ключевым ресурсом военной безопасности в  со-
временном обществе, играют ключевую роль как в  создании «нормальности» вну-
тренних и  внешних границ государства, так и  в  интерпретации и  реагировании на 
нарушения этой «нормальности». Эффективность политических элит в  этом плане 
заключается в  самостоятельном осознании и  понимании образующих процессов, 
в  том числе понимании собственных ролей как ролей ресурсных. Политические 
элиты не просто реагируют на международные инициативы, но и создают их. В этом 
аспекте роль политических элит заключается в помощи управленцам, принимающих 
ключевые решения, касающиеся военной безопасности, в  вопросах разработки 
более полного понимания образующих процессов, в частности имеющих отношение 
к  выявлению возможностей и  ограничений, что будет способствовать развитию 
и  улучшению государственной политики [14].
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Анализ структуры военной безопасности позволяет через призму активизации 
ее социально-политического ресурса выделить основные функции современных 
политических элит. К  ним относятся геополитическая функция (формирование 
и воспроизводство географических и политико-коммуникативных границ); функция 
нормализации (интерпретация «нормальности» состояния государства в контексте 
войны/мира); коммуникационная функция (умение «слышать» общество и понимать 
социальные интересы, ценности и  запросы).

Обсуждение и  выводы

В современном обществе при наличии нарастающих агрессивных отношений меж-
ду странами для поддержания мира и  обеспечения международной безопасности 
особенно необходим специализированный анализ политических угроз и  рисков. 
Кроме того, особенно важно мониторить состояние национальной и государствен-
ной безопасности России, заниматься обеспечением наличия конкурентных пре-
имуществ среди других государств.

Проведенный структурно-функциональный анализ военной безопасности через 
призму активизации ее социально-политического ресурса позволяет сделать вывод, 
что основу структуры силового механизма российского государства образуют сле-
дующие элементы. Во-первых, это система контрольно-надзорных органов государ-
ства, имеющих правоохранительные функции. Во-вторых, это экспертные институ-
ты и  организации, формирующие инфраструктуру принятия решений в  силовых 
структурах. В  их задачи входят в  том числе прогнозы и  обоснование угроз. Однако 
ключевое значение в системе обеспечения политической безопасности России при-
надлежит Совету Безопасности Российской Федерации, Федеральной службе без-
опасности, Федеральной службе охраны, Министерству обороны Российской Фе-
дерации, Службе внешней разведки, а также Федеральной службе войск националь-
ной гвардии (Росгвардии). За обеспечение национальной безопасности отвечают 
российские силовые элиты, на которых ложится функция обеспечения скоордини-
рованной работы с иностранными и межгосударственными структурами и спецслуж-
бами, а  также за взаимодействие с  гражданами своей страны согласно законода-
тельным принципам и  нормам [22]. Перечисленные элементы в  структурно-функ-
циональном плане покрывают обеспечение военной безопасности через систему 
правовых норм, совокупность правовых институтов, а также взаимосвязь субъектов 
обеспечения безопасности по целому ряду направлений, включая развитие мораль-
но-нравственных ценностей населения, профессиональной этики и  компетенций 
законодателей [19; 20]. 

В  дополнение к  этим, уже сложившимся, элементам теоретической и  практиче-
ской модели военной безопасности наше исследование позволяет утверждать, что 
ключевым социально-политическим ресурсом военной безопасности в современном 
обществе являются политические элиты. Обеспечение политической безопасности 
определяется как деятельность силовых государственных структур, позволяющая 
сохранять безопасность политической системы, одновременно обеспечивать мир-
ное существование государства и  эффективное развитие страны. Обеспечение 
военной безопасности происходит путем реализации своих обязанностей силовы-
ми органами власти всех уровней управления, а также общественных организаций. 
Деятельность всех структур должна быть направлена на поиск путей предотвраще-
ния и  нейтрализации военных угроз и  опасностей как внутри страны, так в  про-
цессе международных коммуникаций между странами. Фундамент военной безопас-
ности — это обеспечение целостности своих границ, защита территорий, интере-
сов государства и общества. Несмотря на наличие военных мощностей, каждое 
государство подчеркивает отсутствие возможности их применения, они выполняют 
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функцию обеспечения защиты. Консенсус внутри системы политической элиты 
обеспечивает политическую безопасность государства. Необходимо, чтобы мнение 
элит сходилось в  вопросах политических ценностей и  национальных интересов. 
Военной безопасности государства и  внутриполитической эффективности можно 
достичь, если будет выполняться условие стабильности характера и  слаженного 
процесса функционирования всех сегментов элит.
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