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РЕФЕРАТ
Цель: определение общих и особенных характеристик официальных документов в сфе-
рах государственной культурной политики, государственной молодежной политики 
и  государственной национальной политики Российской Федерации в  плане их сопря-
жения по позициям, актуальным в  ракурсе нациестроительства.

Методы: неформализованный содержательный анализ документов, формально-
юридический метод, методы сравнительного и  системного анализа, контент-анализ 
содержания интернет-ресурсов, контекстный анализ политического дискурса.

Результаты и  обсуждение: проанализирована специфика нормативного регулиро-
вания названных сфер, выявлена степень их законодательной институционализации, 
показаны уязвимости, препятствующие большей корреляции. Исследовано содержание 
официальных сайтов федеральных органов государственной власти и  их структурных 
подразделений, ответственных за формирование и  реализацию государственной куль-
турной, молодежной и национальной политики и консультативных органов при них с уче-
том освещения планируемых и  проводимых мероприятий и  выдвигаемых инициатив. 
Обозначены положения, акцентирующие принципиальные для официального и  теорети-
ческого дискурса вопросы настоящего и  будущего состояний в  определенных сферах 
в  контексте тенденций нациестроительства.

Выводы: действующими документами и  предусматриваемыми ими механизмами 
обеспечивается достаточно высокая степень сопряжения различных сфер государ-
ственной политики Российской Федерации. Вместе с  тем в  них требуется достижение 
большей сбалансированности основных целей, задач, механизмов имплементации. 
Обоснованы некоторые прогнозные оценки применительно к  указанным сферам на 
среднесрочную перспективу, допускающие вероятность отдельных корректировок, в том 
числе в  законодательной плоскости. Одновременно рекомендованы меры по совер-
шенствованию управленческих практик на базе трансформированных парадигмальных 
подходов прежде всего к  сфере культуры. Аргументирована увязка предложенных по-
правок в рамках конституционной реформы с ориентирами нациестроительства и при-
оритетами, закрепляемыми в  сферах государственной политики.

Ключевые слова: государственная культурная политика, государственная молодежная 
политика, государственная национальная политика, нациестроительство, общероссийская 
гражданская идентичность, политическое управление
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ABSTRACT
Aims: to determine the General and special characteristics of official documents in the fields 
of state cultural policy, state youth policy and state national policy of the Russian Federation 
in terms of their interaction in terms of positions relevant to the perspective of nation-building.
Methods: informal content analysis of documents, formal legal method, methods of com-
parative and system analysis, content analysis of the content of Internet resources, contex-
tual analysis of political discourse.

Results and discussion: the specifics of regulatory regulation of these areas are analyzed, 
the degree of their legislative institutionalization is revealed, and vulnerabilities that prevent 
greater correlation are shown. The content of the official websites of Federal government bod-
ies and their structural divisions responsible for the formation and implementation of state 
cultural, youth and national policies and Advisory bodies under them is studied, taking into 
account the coverage of planned and ongoing events and initiatives. The provisions that em-
phasize the issues of present and future States in certain spheres that are fundamental for 
official and theoretical discourse in the context of nation-building trends are outlined.

Conclusion: the existing documents and mechanisms provided for by them ensure a  fair-
ly high degree of integration of various spheres of state policy of the Russian Federation. At 
the same time, they need to achieve a  better balance of the main goals, tasks, and imple-
mentation mechanisms. Some forward-looking estimates for these areas in the medium term 
are justified, allowing for the probability of individual adjustments, including in the legislative 
sphere. At the same time, we recommend measures to improve management practices based 
on transformed paradigm approaches, primarily to the sphere of culture. The author argues 
for linking the proposed amendments within the framework of the constitutional reform with 
the guidelines of nation-building and priorities fixed in the spheres of state policy.

Keywords: state cultural policy, state youth policy, state national policy, nation-building, all-
Russian civil identity, political governance.

For citing: Bakhlova  O. V., Bakhlov  I. V. Spheres of State policy of the Russian Federation 
from the perspective of nation-building: correlation priorities and mechanisms // Administra-
tive consulting. 2020. N  10. P.  18–34.

Введение

Нациестроительство в  современной ситуации охватывает разные сферы, области, 
уровни и направления, предполагая сочетание конструктивистских и иных механизмов, 
сил, взаимодействий. Его сложная структура и своего рода категорический императив, 
выраженный в стремлении обрести как можно большую целостность, слитность, спло-
ченность, обусловливает также совмещение высокой (в  идеале  — высшей) степени 
обобщения и  не меньшей  — спецификации для каждого из интегрированных в  него 
измерений. Управление этим процессом всегда относительно и  подвержено значи-
тельным колебаниям, но вместе с тем создает некие его рамки, стимулирующие либо 
нивелирующие и  даже опровергающие определенные компоненты, институты и  пр.

Обращаясь к российской практике, следует отметить активизацию соответствующих 
усилий «сверху», что, несомненно, органично отечественному опыту, при важных под-
вижках в  горизонтальной плоскости коммуникативного пространства, включая рас-
пространение разнообразных общественных инициатив, добровольческого (волон-
терского) движения и т. п. Будучи детерминированы серьезными вызовами для стра-
ны и  нации, они свидетельствуют и  о  существенном созидательном потенциале 
народа, граждан, способностях к  самоорганизации и  взаимопомощи, усиливающих 
внутренние скрепы и связи социальных, этнических и других групп. Однако насколь-
ко сопряжение обеспечивается между сферами государственной политики Российской 
Федерации, так или иначе ориентированными на потребности нациестроительства? 
Многие из них на текущем этапе тесно коррелируются с содержанием национальных 
проектов, выражающих видение властью магистральных путей развития России. Под 
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воздействием новых транснациональных угроз и изменившихся внутренних условий, 
вполне очевидно, они будут подвергаться необходимым корректировкам. Но и  до 
того в  рассматриваемой плоскости наблюдалась поступательная динамика норма-
тивно-ценностного наполнения. Проанализируем ее на примере нескольких сфер 
государственной политики РФ, артикулирующих драйверы нациестроительства. В фо-
кусе авторского внимания в рамках настоящей статьи — государственная националь-
ная политика, государственная культурная политика и  государственная молодежная 
политика как средоточие ряда фундаментальных начал, без которых немыслимо само 
существование и будущее России. Главная цель исследования — определение общих 
и  особенных характеристик официальных документов РФ в  названных сферах, что 
позволит показать степень их сопряжения по основным позициям, актуальным в  ра-
курсе нациестроительства. Задачами выступают: выявление системы приоритетов 
в  каждой из указанных сфер и  их соотнесение; обозначение ключевых механизмов 
имплементации данных параметров с учетом их комплементарности; формулирование 
прогнозных оценок для управленческих практик в анализируемых сферах с акцентом 
на принципе приращения (инкрементализма).

Обзор научной литературы по заявленной тематике показывает устойчивый ис-
следовательский интерес к широкому кругу вопросов в обозначенных сферах госу-
дарственной политики РФ. Распространение в теоретическом дискурсе постепенно 
получают сюжеты, акцентирующие их увязку, в  первую очередь сфер межнацио-
нальных отношений и  культуры [4; 20]. Однако в  гораздо большей мере авторов 
привлекают отдельные направления, где предметно анализируются проблемные 
аспекты терминологии и  методологии [2; 8], становления и  эволюции [9; 10], ин-
ституционализации, стратегий управления и  практической реализации [13; 16; 24; 
26; 27; 32; 35]. В  ракурсе нациестроительства следует особо выделить работы, 
авторы которых анализируют взаимосвязь данных сфер с  развитием государства 
и  общества, формирования и  укрепления общероссийской гражданской идентич-
ности, ее соотношения с  этнической, территориальной (региональной) и  культур-
ной  — как в  контексте общероссийских условий, так и  процессов глобализации, 
геополитической и  социокультурной трансформации [11; 12; 15; 22; 25; 28; 30]. 
В  этом плане весьма актуально изучение позитивных социальных и  гражданских 
практик  — молодежного парламентаризма, добровольчества/волонтерства, патри-
отического воспитания, продвижения культуры межнационального согласия и пред-
упреждения этнического экстремизма и  пр. [5; 7; 14; 17]. С  другой стороны, авто-
ры анализируют также негативные/деструктивные/протестные проявления [1; 31; 
34]. Примечательно обращение к региональному опыту и практикам в исследуемых 
сферах [6; 18; 21; 23; 33]. Нормативно и  концептуально закрепленные ориентиры 
в различных сферах государственной политики коррелируются с доминантами и кон-
стантами публичного и  официального дискурса [3; 19; 29]. Резюмируя, заметим, 
что многие аспекты, тем не менее, требуют дальнейшего углубленного изучения 
и  уточнения, в  том числе в  общей системе координат социально-политического 
развития и  совершенствования политического управления в  России.

Материалы и  методы

Исследование базировалось на социально-системном и ценностно-целевом подходах 
к  политическим коммуникациям и  политическому управлению. Провозглашаемые 
и  утверждаемые в  названных сферах государственной политики РФ приоритеты со-
прягаются с  ценностными ориентирами процесса нациестроительства, стратегиче-
ского целеполагания, потребностями политического управления и  особенностями 
коммуникативного и  общего пространства России.
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В  качестве основных источников привлекались нормативные правовые акты и  до-
кументы стратегического планирования федерального уровня, материалы, размещен-
ные в  Системе обеспечения законодательной деятельности (Системе обеспечения 
законодательной деятельности единой государственной автоматизированной системы 
«Законотворчество»  — СОЗД ГАС «Законотворчество») (https://sozd.duma.gov.ru/), на 
официальных сайтах профильных комитетов в  структуре Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации (ГД ФС РФ) — Комитета Государствен-
ной Думы по культуре (http://komitet2-3.km.duma.gov.ru/), Комитета Государственной 
Думы по физической культуре, спорту, туризму и  делам молодежи (http://komitet6.
km.duma.gov.ru/), Комитета Государственной Думы по делам национальностей (http://
komitet2-4.km.duma.gov.ru/), Президента России (http://www.kremlin.ru/), Совета по 
межнациональным отношениям при Президенте (https://sovetnational.ru/sovet/), ответ-
ственных ведомств в  структуре Правительства РФ  — Министерства культуры Россий-
ской Федерации (Минкультуры России) (https://www.mkrf.ru/), Федерального агентства 
по делам молодежи (Росмолодежи) (https://fadm.gov.ru/), Федерального агентства по 
делам национальностей Российской Федерации (ФАДН России) (http://fadn.gov.ru/).

Ключевые методы исследования  — неформализованный содержательный анализ 
документов, формально-юридический метод, методы сравнительного и  системного 
анализа, контент-анализ содержания интернет-ресурсов, контекстный анализ поли-
тического дискурса.

Результаты

Анализ указанных информационных ресурсов позволил уточнить характер регламен-
тации и детализации нормативных установлений в названных сферах государствен-
ной политики РФ. Подчеркнем, что они отличаются относительно невысокой степе-
нью законодательной институционализации. Принято и действует достаточно много 
законодательных актов, их охватывающих, однако они в  большинстве своем либо 
давно требуют обновления, либо замены (как в  сфере культуры), либо распростра-
няются лишь на отдельные правоотношения в конкретной сфере (молодежная и на-
циональная политика). Основное регулятивное значение здесь имеют концептуально-
стратегические документы, утвержденные подзаконными нормативными правовыми 
актами, и  документы стратегического планирования (табл.  1).

Оговоримся, что в  табл.  1 указаны важнейшие документы и  наиболее резонанс-
ные проекты в  рассматриваемых сферах. Приняты и  другие документы, в  которых 
фиксируются задачи государственной политики по ключевым сферам, притом пред-
полагающие рассматриваемую взаимосвязь. Федеральный закон № 135-ФЗ и Кон-
цепция развития добровольчества (волонтерства) включены в сферу государствен-
ной молодежной политики, поскольку из их содержания ясно вытекает, что содей-
ствие развитию и распространению добровольческой (волонтерской) деятельности 
отнесено к  числу приоритетных направлений социальной и  молодежной политики. 
В то же время подобная деятельность ориентирована также на решение социальных 
задач в  других сферах. Например, это предусматривается ст.  2 Федерального за-
кона № 135-ФЗ. На данном этапе очевидно определенное сопряжение данных сфер 
по целевым параметрам. Конкретизируем его по нескольким индикаторам, наиболее 
значимым для плоскости нациестроительства (табл.  2).

Формулировка основных целей и  приоритетных задач государственной полити-
ки1 в  названных сферах демонстрирует если не полное их тождество, то суще-

1   В  табл.  2 перечислены не все цели и  задачи, закрепляемые в  официальных документах 
в рассматриваемых сферах, а лишь те, которые представляются наиболее тесно увязанными 
как между собою, так и  с плоскостью нациестроительства.
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Таблица  1
Нормативное регулирование государственной культурной политики, государствен-

ной молодежной политики и  государственной национальной политики РФ
Table  1. Normative regulation of state cultural policy, state youth policy  

and state national policy of the Russian Federation

Сферы  
государственной 

политики РФ
Законодательные акты

Концептуально- 
стратегические 

документы

Законопроекты 
и  другие проекты

Государствен-
ная культур-
ная политика 
РФ

Закон РФ от 
09.10.1992 №  3612-1 
«Основы законода-
тельства Российской 
Федерации о  куль-
туре» (ред. от 
01.04.2020)
Закон РФ «О  вывозе 
и  ввозе культурных 
ценностей» от 
15.04.1993 №  4804-1 
(ред. от 28.12.2017)
Федеральный закон 
«Об объектах 
культурного насле-
дия (памятниках 
истории и  культу-
ры) народов Россий-
ской Федерации» от 
25.06.2002 №  73-ФЗ 
(24.04.2020)

Основы государ-
ственной культур-
ной политики: утв. 
Указом Президента 
РФ от 24.12.2014 
№  808
Стратегия государ-
ственной культур-
ной политики на 
период до 2030  го-
да: утв. распоряже-
нием Правительства 
Российской Федера-
ции от 29.02.2016 
№  326-р  (в  ред. 
распоряжения 
Правительства РФ 
от 30.03.2018 
№  551-р)
Государственная 
программа Россий-
ской Федерации 
«Развитие культу-
ры»: утв. постанов-
лением Правитель-
ства РФ от 
15.04.2014 №  317 
(ред. от 31.03.2020)

О культуре: законо-
проект №  617570-5 
(внесен в  ГД ФС РФ 
21.10.2011, рассмо-
трен в  первом 
чтении, отклонен 
10.04.2018)
Концепция проекта 
Федерального 
закона «О  культу-
ре» (подготовлена 
рабочей группой, 
утв. распоряжением 
Администрации 
Президента РФ) от 
29.03.2018 №  217
О  ввозе культурных 
ценностей в  Россий-
скую Федерацию 
и  вывозе культур-
ных ценностей из 
Российской Федера-
ции: законопроект 
№  549487-6 (внесен 
в  ГД ФС РФ 
18.06.2014, рассмо-
трен во втором 
чтении, отклонен 
23.03.2018)

Государствен-
ная молодеж-
ная политика 
РФ

Федеральный закон 
«О  государственной 
поддержке молодеж-
ных и  детских 
общественных 
объединений» от 
28.06.1995 №  98-ФЗ 
(ред. от 28.12.2016)
Федеральный закон 
от 11.08.1995 
№  135-ФЗ «О  благо-
творительной 
деятельности 
и  добровольчестве

Основы государ-
ственной молодеж-
ной политики 
Российской Федера-
ции на период до 
2025  года: утв. 
распоряжением 
Правительства 
Российской Федера-
ции от 29.11.2014 
№  2403-р 
Концепция разви-
тия добровольчества 
(волонтерства)

О государственной 
молодежной полити-
ке в  Российской 
Федерации: законо-
проект №  428343-4 
(внесен в  ГД ФС РФ 
08.05.2007, повтор-
но  — 31.08.2007, 
рассмотрен в  первом 
чтении, отклонен 
07.03.2017);
законопроект 
№  1103505-6
(внесен в  ГД ФС РФ
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Продолжение табл. 1

Сферы  
государственной 

политики РФ
Законодательные акты

Концептуально- 
стратегические 

документы

Законопроекты 
и  другие проекты

(волонтерстве)» 
(ред. от 18.12.2018)

в  Российской 
Федерации до 
2025  года: утв. 
распоряжением 
Правительства
Российской Федера-
ции
от 27.12.2018 
№  2950-р
Государственная 
программа «Патрио-
тическое воспитание 
граждан Российской 
Федерации на 
2016–2020  годы»: 
утв. постановлением 
Правительства 
Российской Федера-
ции от 30.12.2015 
№  1493 (ред. от 
30.03.2020)

20.06.2016, рассмо-
трен в  первом 
чтении, отклонен 
25.07.2018)
О  молодежной 
политике в  Россий-
ской Федерации: 
законопроект 
№  663594-6 (внесен 
в  ГД ФС РФ 
27.11.2014, рассмо-
трен в  первом 
чтении, отклонен 
18.01.2017)
О  поддержке моло-
дежных и  детских 
общественных 
объединений: 
законопроект 
№  614199-5 (внесен 
в  ГД ФС РФ 
14.10.2011, рассмо-
трен в  первом 
чтении, отклонен 
12.01.2018)

Государствен-
ная нацио-
нальная 
политика РФ

Закон РФ «О  язы-
ках народов Россий-
ской Федерации» от 
25.10.1991 №  1807-1 
(ред. от 12.03.2014)
Федеральный закон 
от 17.06.1996 
№  74-ФЗ «О  нацио-
нально-культурной 
автономии» (ред. от 
04.11.2014)
Федеральный закон 
от 30.04.1999 
№  82-ФЗ «О  гаран-
тиях прав коренных 
малочисленных 
народов Российской 
Федерации» (ред. от 
06.02.2020) 

Об обеспечении 
межнационального 
согласия: Указ 
Президента РФ от 
07.05.2012 №  602
О  Совете при 
Президенте Россий-
ской Федерации по 
межнациональным 
отношениям: Указ 
Президента РФ от 
5.06.2012 №  776 
(ред. от 13.04.2020)
Стратегия государ-
ственной националь-
ной политики 
Российской Федера-
ции на период до 
2025  года: утв. 
Указом Президента 
Российской Федера-
ции от 19.12.2012

Об эпическом 
наследии народов 
Российской Федера-
ции: законопроект 
№  873593-7 (внесен 
в  ГД ФС РФ 
27.12.2019, возвра-
щен субъекту права 
законодательной 
инициативы 
16.01.2020)
проект «О  единстве 
российской нации 
и  управлении 
межэтническими 
отношениями», 
переименован в 
проект «Об основах 
государственной 
национальной 
политики»
Об этнологической
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Продолжение табл. 1

Сферы  
государственной 

политики РФ
Законодательные акты

Концептуально- 
стратегические 

документы

Законопроекты 
и  другие проекты

№  1666 (ред. от 
06.12.2018)
Государственная 
программа Россий-
ской Федерации 
«Реализация госу-
дарственной нацио-
нальной политики»: 
утв. постановлением 
Правительства 
Российской Федера-
ции 
от 29.12.2016 
№  1532 (ред. от 
31.03.2020)

экспертизе в  Рос-
сийской Федерации: 
проект федер. 
закона (подготовлен 
ФАДН России, не 
внесен в  ГД ФС РФ)

И с т о ч н и к и: Информационно-правовой портал Гарант (http://www.garant.ru/); Справочная 
информационно-правовая система КонсультантПлюс (http://www.consultant.ru/); Система обе-
спечения законодательной деятельности (http://sozd.duma.gov.ru/).

Таблица  2
Сопряжение приоритетов в  сферах государственной культурной политики,  
государственной молодежной политики и  государственной национальной  

политики РФ
Table  2. Correlation of priorities in the spheres of state cultural policy, state youth  

policy and state national policy of the Russian Federation

Целевые параметры (основные цели и  приоритетные задачи государственной политики)

Государственная культурная политика РФ 
(Стратегия государственной культурной политики на период до 2030  года, ч.  III)

укрепление единства 
российского общества 
посредством приоритетно-
го культурного и  гумани-
тарного развития

укрепление гражданской 
идентичности

передача от поколения 
к  поколению традицион-
ных для российского 
общества ценностей, 
норм, традиций 
и  обычаев

Государственная молодежная политика РФ 
(Основы государственной молодежной политики Российской Федерации  

на период до 2025  года, ч.  III)

формирование системы 
ценностей с  учетом 
многонациональной 
основы нашего государ-
ства (а)

создание условий для 
реализации потенциала 
молодежи в  социально-
экономической сфере, 
в  том числе формирова-
ние системы поддержки 
молодежной добровольче-
ской (волонтерской) 
деятельности (г)

повышение эффективно-
сти использования 
информационной инфра-
структуры в  интересах 
патриотического и  граж-
данского воспитания 
молодежи (е)

Оконча
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Окончание табл. 2

Государственная национальная политика РФ  
(Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации  

на период до 2025  года, ч.  III, п.  17)

укрепление национально-
го согласия, обеспечение 
политической и  социаль-
ной стабильности, разви-
тие демократических 
институтов (а),
гармонизация межнацио-
нальных (межэтнических) 
отношений (д)

укрепление общероссий-
ской гражданской иден-
тичности и  единства 
многонационального 
народа Российской 
Федерации (российской 
нации) (б)

сохранение и  поддержка 
этнокультурного и  языко-
вого многообразия 
Российской Федерации, 
традиционных россий-
ских духовно-нравствен-
ных ценностей как 
основы российского 
общества (г)

И с т о ч н и к и: Информационно-правовой портал Гарант (http://www.garant.ru/); Справочная 
информационно-правовая система КонсультантПлюс (http://www.consultant.ru/).

ственное лексическое и  семантическое сходство. Преобладает направленность на 
обеспечение и  поддержание единства российской нации, общества, сохранение 
и защиту соответствующих ценностей. Проиллюстрируем также сопряжение меха-
низмов их реализации (табл.  3).

Заметим, что более четкая классификация механизмов проводится в  сфере 
государственной молодежной политики. Однако некоторые механизмы в  анализи-
руемых сферах можно трактовать одновременно как правовые и  социальные (на-
пример, частно-государственное партнерство). Несмотря на ощутимые различия 
в интерпретации механизмов и инструментария практической реализации положе-
ний ключевых документов в сферах государственной культурной, государственной 
молодежной и  государственной национальной политики РФ, присутствуют и  зна-
чительные совпадения, выражающие сходные тенденции их обеспечения и  про-
движения. Это касается ряда моментов, но прежде всего  — создания и  функцио-
нирования консультативных органов при Президенте РФ и  усиления информаци-
онно-аналитической составляющей.

Мониторинг содержания официального сайта Президента России свидетельству-
ет о том, что охват исследуемых сфер здесь весьма обширен. Так, запрос (от 7 мая 
2020 г.) со словосочетанием «государственная национальная политика» (http://www.
kremlin.ru/search?query=государственная+национальная+политика) выдал 2172 ре-
зультата; «государственная культурная политика» (http://www.kremlin.ru/search? 
query=государственная+культурная+политика) — 959 результатов; «государственная 
молодежная политика» (http://www.kremlin.ru/search?query=государственная+моло
дежная+политика)  — 449  результатов. Явное превышение результатов по этнона-
циональной проблематике вполне объяснимо спецификой нашей страны, состава 
населения, исторического развития. Следует учитывать, что во многих материалах, 
выдаваемых на запросы с  названными словосочетаниями, присутствуют сюжеты 
из других сфер и употребляются соответствующие лексические конструкции и смыс-
ловые увязки. Ярко иллюстрирует данную ситуацию заседание Совета при Пре-
зиденте по межнациональным отношениям от 3  июля 2014  г., основной темой 
которого была роль культуры и  образования в  укреплении единства и  согласия, 
гражданском и  патриотическом воспитании молодежи. По словам Президента, 
приоритеты государственной молодежной политики должны быть направлены на 
«формирование гармоничной личности, воспитание гражданина России — зрелого, 
ответственного человека, в котором сочетается любовь к большой и малой родине, 
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Таблица  3
Механизмы реализации государственной культурной политики, государственной 

молодежной политики и  государственной национальной политики РФ
Table  3. Mechanisms for implementing the state cultural policy, state youth policy,  

and state national policy of the Russian Federation

Механизмы и  инструменты реализации

правовые институциональные (органи-
зационные), социальные

информационные, научно-
аналитические и  т. п.

Государственная культурная политика РФ 
(Стратегия государственной культурной политики на период до 2030  года, ч.  V)

государственные 
программы Россий-
ской Федерации

Совет при Президенте РФ по 
культуре и  искусству; 
другие консультативные 
органы; институты разви-
тия;
межведомственная и  меж
уровневая координация;
развитие государственно-
частного партнерства 
в  вопросах исторического 
просвещения, патриотиче-
ского воспитания и  противо-
действия фальсификации 
отечественной истории

научно-методическое сопро-
вождение разработки 
и  принятия обоснованных 
управленческих решений на 
федеральном, региональном 
и  местном уровнях; феде-
ральная информационно-
аналитическая система 
мониторинга реализации 
государственной культурной 
политики и  др.

Государственная молодежная политика РФ 
(Основы государственной молодежной политики Российской Федерации 

на период до 2025  года, ч.  IV)

совершенствование 
федерального 
законодательства 
и  законодательства 
субъектов Федера-
ции; разработка 
и  анализ комплекс-
ных программ по 
реализации государ-
ственной молодеж-
ной политики и  др. 

создание консультативных, 
совещательных и  координа-
ционных органов по вопро-
сам государственной моло-
дежной политики;
разработка комплексных 
планов реализации государ-
ственной молодежной 
политики и  мониторинг их 
эффективности и  др.

развитие государственных 
и  муниципальных информа-
ционно-аналитических 
систем; 
развитие системы монито-
ринга и  оценки качества 
реализации программ 
и  проектов на всех уровнях 
управления и  др.

Государственная национальная политика РФ (Стратегия государственной национальной 
политики Российской Федерации на период до 2025  года, ч.  IV)

законодательство 
Российской Федера-
ции; документы 
стратегического 
планирования; 
государственные 
программы Россий-
ской Федерации

деятельность федеральных 
органов исполнительной 
власти, органов государствен-
ной власти субъектов РФ 
и  органов местного само-
управления в  соответствии 
с  их компетенцией; коорди-
нация деятельности государ-
ственных органов и  органов

государственная информаци-
онная система мониторинга 
в  сфере межнациональных 
и  межконфессиональных 
отношений и  раннего пред-
упреждения конфликтных 
ситуаций;
мониторинг состояния и 
развития языков народов РФ;
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местного самоуправления, 
общественных объединений, 
научных и  других организа-
ций; Совет при Президенте 
РФ по межнациональным 
отношениям

этнологическая экспертиза; 
привлечение информацион-
ных ресурсов государствен-
ных органов и  органов 
местного самоуправления, 
государственных научных 
и  образовательных организа-
ций, региональных средств 
массовой информации 
и  некоммерческих организа-
ций этнокультурной направ-
ленности

И с т о ч н и к и: Информационно-правовой портал Гарант (http://www.garant.ru/); Справочная 
информационно-правовая система КонсультантПлюс (http://www.consultant.ru/). 

общенациональная и  этническая идентичность, уважение к  культуре, традициям 
людей, которые живут рядом»1. Также показательно, что по итогам заседания при 
доработке проекта Основ государственной культурной политики Российской Фе-
дерации было поручено учесть положения Стратегии государственной националь-
ной политики Российской Федерации на период до 2025  г.

Не освещая подробно деятельность всех консультативных органов при Президен-
те России, сошлемся на некоторые результаты анализа материалов Совета по меж-
национальным отношениям и  выделим в  рассматриваемом ракурсе некоторые не-
давние мероприятия Комиссии по вопросам информационного сопровождения госу-
дарственной национальной политики. В первую очередь обращает на себя внимание 
круглый стол в  режиме онлайн «Роль молодежных объединений в  реализации Стра-
тегии государственной национальной политики РФ», организатором которого высту-
пила Молодежная Ассамблея народов России «МЫ-РОССИЯНЕ». В частности, на нем 
дискутировались следующие вопросы: «Роль молодежи в укреплении межнациональ-
ных отношений», «Гражданско-патриотическое воспитание молодежи», «Роль моло-
дежи в стратегии государственной национальной политики»2. Выделим еще некоторые 
проекты: интернет-акцию  Традиции народов Поволжья, проводящуюся в  рамках 
Всероссийского фестиваля народного творчества «Нас на века объединила Волга»3; 
литературный конкурс в  Коми-Пермяцком округе в  соответствии с  государственной 
программой Пермского края «Общество и  власть» (подпрограммой «Реализация го-
сударственной национальной политики в  Пермском крае»)4; начало приема заявок 

1   Заседание Совета по межнациональным отношениям [Электронный ресурс]. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/news/46144 (дата обращения: 06.05.2020).

2   В  режиме онлайн прошел круглый стол «Роль молодежных объединений в  реализации 
Стратегии государственной национальной политики РФ» [Электронный ресурс]. URL: https://
sovetnational.ru/information-support/events/v-rezhime-onlayn-proshel-kruglyy-stol-rol-molodezhnyh- 
obedineniy-v-realizacii-strategii-gosudarstvennoy-nacionalnoy-politiki-rf.html (дата обращения: 
06.05.2020).

3   Стартовала интернет-акция «Традиции народов Поволжья» [Электронный ресурс]. URL: 
https://sovetnational.ru/information-support/events/startovala-internet-akciya-tradicii-narodov-
povolzhya.html (дата обращения: 06.05.2020).

4   В  Коми-Пермяцком округе стартовал литературный конкурс [Электронный ресурс]. URL: 
https://sovetnational.ru/information-support/events/v-komi-permyackom-okruge-startoval-literaturnyy- 
konkurs.html (дата обращения: 06.05.2020).
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для участия в Международном фестивале культуры финно-угорских народов «Живущие 
по Солнцу» (в  рамках VI  Всемирной фольклориады)1. Эти и  другие мероприятия, 
инициированные и/или поддерживаемые Комиссией и Советом, отражают осознание 
тесной взаимосвязи государственной национальной политики со сферами государ-
ственной молодежной и государственной культурной политики. Следует подчеркнуть, 
что они гармонично вписываются в  региональный, общероссийский и  даже между-
народный контекст.

Результаты на этот счет дает и  изучение контента сайтов органов исполнитель-
ной власти. Так, в  перечне мероприятий Росмолодежи на 2020  г.  — открытый 
онлайн-конкурс эссе «75  строк о  Победе» (г.  Тверь, апрель-май 2020  г.), XVI  Все-
российский (с международным участием) дистанционный фестиваль научного и ли-
тературно-художественного творчества студентов «Есенинская весна» (г.  Рязань, 
май 2020 г.), Этнокультурный лагерь-семинар «Национальная деревня» (г. Камышин, 
июнь-июль 2020 г.), Всероссийский молодежный культурно-образовательный форум 
«Народы мира» (г.  Владикавказ, сентябрь 2020  г.) и  др.2. Однако сайты Минкуль-
туры и  ФАДН России в  этом плане не так информативны.

Обсуждение

Содержание официальных документов, дискурса власти и деятельности ответствен-
ных органов в исследуемых сферах демонстрирует осознание важности названной 
корреляции. Однако существующие пробелы в  нормативной плоскости, проблемы 
и сложности, наблюдаемые в реальной действительности, не располагают к черес-
чур оптимистичным выводам и  ожиданиям. Вторичный анализ материалов, осу-
ществляемый отечественными авторами и авторскими коллективами исследований 
этнонациональной, социально-политической и  иной сопутствующей проблематики 
(посредством общественных и  экспертных опросов и  др.), комплекса иных эмпи-
рических данных, позволяет обозначить несколько моментов, требующих дальней-
шего сопряжения усилий на различных направлениях.

Во-первых, необходимость углубления законодательной институционализации 
всех трех сфер, что может способствовать в  том числе более логичному опреде-
лению приоритетов для каждой из них и  их более глубокой увязке в  общей систе-
ме координат развития страны и нациестроительства. Вероятно, стимулом к этому 
послужат инициированные властью поправки в Конституцию РФ — например, о при-
знании культуры уникальным наследием многонационального народа РФ (ч. 1 и ч. 4 
ст.  68 в  новой редакции), п. «е» в  новой редакции новый пункт «ж1» ст.  72 и  не-
которые другие3.

Во-вторых, актуальность корректировки некоторых механизмов и  инструмен-
тов в  данных сферах: например, этнологической экспертизы, регламентации 
и  широкого внедрения этнополитического мониторинга (наряду с  этносоциоло-
гическим), а  также в  целом их систематизации и  конкретизации в  каждой из 

1   Начался прием заявок в  Международном фестивале культуры финно-угорских народов 
«Живущие по Солнцу» [Электронный ресурс]. URL: https://sovetnational.ru/information-support/
events/nachalsya-priem-zayavok-v-mezhdunarodnom-festivale-kultury-finno-ugorskih-narodov-zhi
vuschie-po-solncu.html (дата обращения: 06.05.2020).

2   Мероприятия [Электронный ресурс]. URL: https://fadm.gov.ru/activity/events (дата обра-
щения: 08.05.2020).

3   Закон Российской Федерации о  поправке к  Конституции Российской Федерации «О  со-
вершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и  функционирования пу-
бличной власти»: одобрен Государственной Думой 11.03.2020 [Электронный ресурс]. URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/885214-7 (дата обращения: 13.03.2020).
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сфер. Согласимся с  авторитетным мнением Л. М.  Дробижевой о  неизжитости 
этнической мобилизации, сохранении проблем институционального регулиро-
вания в сфере федеративных отношений и пр. [8, с. 142], что в условиях России 
плотно соприкасается с  этнополитическим измерением и  может использовать-
ся в  деструктивной риторике, новой волне регионального и  этносепаратизма 
и пр. Предлагаемые специалистами коррекция или доработка механизмов в ис-
следуемых сферах неслучайно аргументируются ссылками на специфику мен-
тальности и политической культуры населения страны и в особенности молодых 
россиян [13, с.  107–108; 17, с.  184].

В-третьих, важность социокультурной консолидации общества, общенациональ-
ной и общесоциальной солидарности, духовной целостности российского социума 
[11, с. 140], что сопряжено с выстраиванием равновесной структуры общероссий-
ской гражданской идентичности, включающей три взаимосвязанных блока: патри-
отизм и  служение Отечеству, уважение к  истории и  символам страны; общерос-
сийские духовно-нравственные ценности (семья, социальная справедливость, кол-
лективизм и др.); уважение и сохранение традиций всех народов России [22, с. 227]. 
Еще раз акцентируем актуализацию данной проблематики в  рамках конституцион-
ной реформы.

Заключение

Главный ориентир процесса нациестроительства в современной России — завер-
шение формирования российской нации на основе общероссийской гражданской 
идентичности. Его достижение зависит от комплекса факторов, среди которых 
немаловажную роль играют институциональные, в отечественных условиях зачастую 
связывающиеся с  действиями государства/власти и  их структур. Не придавая им 
единственно универсального и  уникального характера, следует, тем не менее, 
признать их одними из определяющих. Речь идет о  самых разных направлениях 
государственной политики. Разумеется, не только в  трех сферах, на которых был 
сделан акцент, возникают позитивные в  ракурсе нациестроительства импульсы, 
обеспечивая ему должную поддержку. Решение задач в  данных сферах невоз-
можно без сбалансированного пространственного и  регионального развития, что 
особенно актуально для России с  ее огромной территорией, межрегиональными 
и внутрирегиональными диспропорциями; без эффективной социальной политики, 
также призванной содействовать устранению или смягчению неравенства; патри-
отическое воспитание молодежи, ее вовлечение в  гражданские практики немыс-
лимы без усилий в  научно-образовательной сфере. Подобные увязки присутству-
ют еще во многих и  многих сферах и  областях. Признавая наличие существенных 
результатов на данный момент в  нормативной и  отчасти практической плоскости 
реализации как отдельных приоритетов по сферам государственной политики, так 
и  в  их корреляции, считаем достигнутое все же недостаточным. Думается, на 
среднесрочную перспективу (в  диапазоне 5  лет) в  анализируемых сферах могут 
и должны произойти новые подвижки, обеспечивающие эффект приращения успе-
хов. Необходимо заметить, что указанный временной отрезок включает ряд со-
бытий, принципиально важных с  тактической и  стратегической точек зрения для 
дальнейшего развития страны, соотносимых с электоральными процессами. Сфор-
мулируем некоторые прогнозные оценки и  определенные рекомендации в  рас-
сматриваемом ракурсе.

Отдельные подвижки видятся вероятными во всех трех рассматриваемых сферах 
государственной политики РФ. Они задаются предполагаемыми изменениями в рам-
ках конституционной реформы. Это касается статуса русского языка, признания 
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русского народа государствообразующим, усиления историко-патриотической со-
ставляющей, введения положения об общероссийской культурной идентичности, 
конкретизации совместных полномочий Федерации и  субъектов. В  случае их одо-
брения гражданами в ходе соответствующей процедуры можно ожидать активизации 
законодательной работы в  данных направлениях. Некоторые новации здесь уже 
просматриваются, например, возвращение к  обсуждению инициативы Федерально-
го закона о  казачестве. Однако учитывая грядущие выборы, вряд ли стоит рассчи-
тывать на какие-либо кардинальные решения, прежде всего в сфере межнациональ-
ных отношений (например, в  плане реанимации проектов федеральных законов 
«О  единстве российской нации и  управлении межэтническими отношениями»/«Об 
основах государственной национальной политики»). Полагаем, тем не менее, что их 
широкое публичное обсуждение необходимо.

Представляются давно назревшими и принципиальные корректировки парадиг-
мы культурного развития России, сочетающиеся с  преобразованием подходов 
в  государственной образовательной политике. Следует отказаться от установок 
на восприятие этих областей как оказывающих некие услуги населению. Кроме 
того, важно осознать, что решение озвучиваемых задач требует именно комплекс-
ного, консолидированного подхода к проблемам развития. Например, деклариру-
ется воссоздание сети клубов в  сельской местности. Но это не должно превра-
титься просто в  достижение неких целевых установок, а  осуществляться во имя 
возрождения села как такового, в  рамках территориального брендирования, эт-
нокультурного и  социального развития, повышения качества жизни. Подобное 
осознание проявляется в  ряде документов и  инициатив власти, но здесь многое 
зависит также от финансовых ресурсов и общей ситуации в стране. На обозримую 
перспективу усиление внимания к  сельской местности ожидаемо в  связи с  про-
должающимися последствиями санкционной политики (в  контексте обеспечения 
продовольственной безопасности), а также последствиями пандемии коронавиру-
са, меняющими в  том числе образ жизни граждан и  их отношение к  ценностям. 
В  плоскости государственной политики здесь скорее просматриваются промежу-
точные результаты.

В  продолжение предыдущего тезиса. Воплощение задуманного и  предлагае-
мого может стимулироваться эффективными механизмами. Применительно к сфе-
ре государственной культурной политики настоятельно необходимы совершен-
ствование мер поддержки кинематографа и  прочих ключевых институтов культу-
ры и  искусства в  направлении укрепления отечественных традиций, пересмотр 
наполнения телевизионных программ, тем более, в  текущей ситуации они стали 
гораздо более востребованными, возрождение интереса к литературе. Сказанное 
гармонично перекликается с  другими сферами, включая национальную и  моло-
дежную политику. Как минимум, федеральные каналы должны уделять гораздо 
больше времени и  внимания этнокультурным проектам, регионам России, вос-
питанию уважения к русскому языку и языкам народов России. Это касается и их 
представительства в  интернет-пространстве. Содержание сайтов ответственных 
ведомств и  структур желательно скорректировать в  сторону большей информа-
тивности, актуальности, вовлечения граждан в  обсуждение, приглашения к  диа-
логу. В  оптимистическом спектре можно допустить повышение роли органов 
местного самоуправления и  органов регионального уровня, усиление их взаимо-
действий с  гражданами, институтами гражданского общества, между собой. Од-
новременно стоит сосредоточиться на обеспечении подлинной, а  не мнимой 
доступности для населения преимуществ пропагандируемой цифровизации, что 
возвращает власть к  проблемным аспектам пространственного и  регионального 
развития, где состояние далеко не благостное. В целом прогнозные оценки более 
располагаются в  усредненном спектре.
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