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РЕФЕРАТ
В рамках постмодернистской теории, описывающей экономические, социальные и по-
литические изменения, происходящие в современном обществе, анализируются роль 
женщин в государственном управлении и изменения ценностных ориентаций государ-
ственных служащих. Сегодня в высших органах государственной власти существует не-
объективное гендерное неравенство (процент женщин на высших постах государственной 
службы России составляет около 23%), которое может привести к неэффективности 
государственного управления. Целью исследования, положенного в основу статьи, явля-
ется выявление различий в ценностных ориентациях государственных служащих в кон-
тексте гендерных отношений. Для выявления ценностных ориентаций респондентов был 
использован анкетный опрос, проведенный среди 72  муниципальных служащих (49  жен-
щин и 23  мужчин) в двух районах Санкт-Петербурга. Вопросы анкеты были основаны на 
теории Д. Налбандиана о разделении ценностных ориентаций государственных служащих 
на политическую и административную группы. На примере служащих муниципальных 
районов Санкт-Петербурга можно сказать, что женщинам, состоящим на муниципальной 
службе, в большей степени присущи административные ценностные ориентации, тогда 
как мужчины в своей работе руководствуются обеими группами ценностей. Различия в 
ценностных ориентациях государственных служащих  — женщин и мужчин  — подчерки-
вают важность присутствия представителей обоих полов на всех уровнях государственной 
власти.
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ABSTRACT
The world has entered the era of postmodernism, which is characterized by social, eco-
nomic and political changes in society. Under these conditions, on the one hand, the role 
of women in public administration increases, and on the other hand, the value orientations 
of public servants change. However, today the highest state authority biased gender inequal-
ity exists, which can lead to poor governance. The purpose of this research is to identify the 
differences in the value orientations of civil servants on the basis of gender. We use a ques-
tionnaire in order to identify the gender dimension of value orientations of civil servants which 
based on the theory of J.  Nalbandian of the division values of civil servants on the political 
and administrative values. A  questionnaire survey was conducted among municipal officials 
of the two districts of St. Petersburg. The survey involved 49  women and 23  men. The find-
ings reveal that women consisting in the municipal service, to a greater extent inherent 
administrative value orientations. Men in their work are guided by not only administrative, 
but also political value orientations. The differences in the value orientations of civil servants 
of women and men underscore the importance of the participation of both sexes at all lev-
els of public authorities.

KEYWORDS
theory of postmodernism, gender, women in public administration, politic and administrative 
value orientations

Государственный служащий выступает в роли связующего звена между государ-
ством и обществом, поэтому определенный набор ценностей служащего государ-
ственной власти может определить вектор усовершенствования социальной дей-
ствительности. В контексте теории постмодернизма рассматривается важная роль 
женщины в государственном управлении. Считается, что женщины обладают де-
мократическими и в большей степени социально направленными ценностными 
ориентациями, чем мужчины. Такие ценностные ориентации являются основой для 
построения менее иерархичной и более либеральной системы государственного 
управления, которая способна привести к улучшению качества жизни населения. 
Однако на данном этапе развития женщины на высших постах государственной 
службы встречаются нечасто, что ограничивает их влияние на изменение социаль-
ной действительности. Выявление и осознание различий в ценностных ориентаци-
ях государственных служащих в контексте гендерных отношений способно при-
вести к построению более эффективной системы государственного управления. 
Эта проблема становится все более актуальной в условиях трансформации госу-
дарственной идентичности, изменения ценностей государственных гражданских 
служащих в эпоху современности [10].

Государственное управление в контексте теории постмодернизма

Конец ХХ  — начало XXI  вв. вносит свои коррективы в социальную, экономическую, 
политическую и другие сферы жизни общества. Человечество входит в эпоху пост
индустриализма, которая характеризуется качественными изменениями в разви
тии государств и приводит к формированию постмодернизма как нового обще-
ственного явления. В  контексте теории постмодернизма меняются основные ха-
рактеристики предшествующей, индустриальной, эпохи, задавая новый вектор 
развития, который ведет к проявлению следующих тенденций: стратегической 
важности информации, переходу к производству персонифицированного товара, 
увеличению роли нематериальных ценностей, важности индивидуальности личности, 
развитию культурного плюрализма и  др. [9].

В условиях постмодернизма растут миграционные потоки. По данным статисти-
ки глобальной миграции ООН, в 1990  г. число международных мигрантов состав-
ляло 154  млн человек, к 2000  г. их число увеличилось до 175  млн, а в 2013  г. 
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количество мигрантов составило 232  млн человек [23]. Наблюдается активное 
вхождение в общественную жизнь новых информационных технологий. Интернет, 
например, является одним из показателей вступления страны в глобальное про-
странство. И если в 1993 г. количество пользователей интернета было чуть больше, 
чем 14  млн чел., то к 2014  г. это число увеличилось больше чем в 200  раз и со-
ставило около 3  млрд пользователей [22].

Положительное влияние постмодернизм оказывает на международные отношения, 
указывая на важность таких проблем, как экология, права человека, демократия 
и  безопасность. Постмодернисты начинают говорить о создании единого граждан-
ского общества и стирании границ между государствами. Появляется новое инфор-
мационное сообщество, для которого теряют свое значение понятия времени и про-
странства. Трансформируются старые и появляются новые механизмы устройства 
общества. Сами государства и их граждане постоянно взаимодействую друг с другом, 
впитывая при этом ценности других культур. Государственное управление в  данном 
контексте не может оставаться прежним и начинает свою трансформацию с измене-
ния взгляда на мир государственного служащего [8]. 

Согласно теории Р.  Инглхарта, все произошедшие изменения привели к появ-
лению новых ценностей и изменению образа жизни государственных служащих. 
Материальные ценности отошли на второй план, уступив дорогу нематериальным, 
главным приоритетом которых стал фокус на самовыражение и улучшение качества 
жизни. Несмотря на господство системы иерархии, постмодернистские ценности 
подчеркнули человеческую индивидуальность и способность быть автономным. 
Ценностные ориентации в данном контексте направлены в большей степени на 
достижение высокого уровня жизни, чем на экономическую эффективность.

Происходит реформирование системы государственного управления и внедрения 
системы Нового государственного менеджмента, развивается две концепции: ме-
неджмеризм, направленный на развитие экономических ценностей в обществе, 
и менеджмент публичных ценностей, указывающий на важность этических ценностей 
государственных служащих и их клиентоориентированность.

Концепция менеджмента публичных ценностей, которая указывает на приори-
тетное развитие клиентоориентированности управления государством и провоз-
глашает ориентацию на граждан, как основную ценность государственного служа-
щего, в настоящий момент становится наиболее приоритетной. Д. В. Тютин говорит 
о том, что на первый план выходит степень удовлетворенности потребителя каче-
ством оказываемых услуг [11, с.  179–181]. В  этом контексте большое внимание 
уделяется производству социальных услуг, которые в большей степени направле-
ны на поддержание не материальных, а моральных или духовных ценностей.

Государственные служащие являются исполнителями тех задач, которые ста-
вит перед ними государственное управление и само общество. Они должны 
работать на благо общества, создавая все условия для постоянного улучшения 
уровня жизни, быть ответственными и честными людьми, продвигать принципы 
гуманизма. Ч. Кинг также отмечает, что в данном контексте появляется множество 
новых социальных движений, которые пытаются самореализоваться в условиях 
становления постмодернистского стиля жизни и изменения системы ценностей 
[17, c.  524]. 

Так, в период постмодернизма, начавшегося, по мнению А. Тойнби, в 1870-х гг., 
развивались и сменяли друг друга три волны феминизма [2, с.  138]. В  настоящее 
время активно развивается «Третья волна» феминизма, указывающая на важность 
экономической независимости женщин. Феминистки «третьей волны» самостоя-
тельно реализовываются во всех жизненных сферах и указывают на нейтральность 
полов в современном обществе. Эти женщины хотят не только быть экономически 
независимыми, но и принимать участие в управлении страной.
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Роль женщины в государственном управлении  
через призму гендерного подхода

Одним из важных факторов эффективности государственного управления является 
полноценное использование потенциала всех специалистов, без какой-либо дис-
криминации, в том числе по половому признаку, считает Радшелдерс [19, с.  181]. 
В  данном контексте начинает работать гендерный подход, который меняет взгляд 
на понятие вторичного и первичного пола мужчины и женщины и показывает важ-
ность женщин на государственной службе.

К. Стиверс считает, что гендерное неравенство влияет на эффективность адми-
нистративного правления, которое рассматривает вопросы иерархии, полномочий 
и стиля управления и изучает эту проблему через призму феминистской теории 
[12]. Система государственного управления может быть менее иерархичной и бо-
лее демократичной, если в нее будут входить представители обоих полов. Теория 
феминизма предполагает, что власть может выступать не только в роли домини-
рования, но и одним из видов предоставления и реализации возможностей граж-
дан. Лидерство становится инструментом помощи, а государственные служащие, 
в целом, выполняют свою работу, не только думая о выполнении своего долга 
перед ведомством, но и сотрудничают с самим населением, которое непосред-
ственно ощущает на себе их действия. 

К сожалению, несмотря на принятие Генеральной Ассамблеей ООН 20 декабря 
1954  г. Конвенции о политических правах женщин, где за женщинами впервые 
на таком высоком уровне были официально признаны равные права на участие 
в управлении государством [20], эти права на данный момент, зачастую, оста-
ются декларативными. Хотя женщины имеют большую долю в представительстве 
сектора государственного управления, они, в большинстве случаев, занимают 
более низкие позиции, чем мужчины. На постах государственной службы по-
прежнему преобладают женщины, их около 53% от всех служащих государствен-
ного сектора, однако это обусловлено тем, что женщины, в основном, занима-
ют младшие должности государственной службы: 59% гражданских служащих 
низших чинов женщины, а на высших должностях государственной службы их 
всего 38% [21]. В  России, по данным Росстата за 2013  г., на должностях госу-
дарственной гражданской службы находится 561,1  тыс. женщин и 225,3  тыс. 
мужчин, однако высшие должности доступны только 23,3% женщин, но 76,7% 
мужчин [1, с.  298].

С точки зрения Р.  Черил, женщинам свойственен несколько иной стиль управ-
ления, чем мужчинам. Выстраивая систему управления, они, прежде всего, думают 
о тех, на кого будут действовать их решения, и заботятся об их благополучии, 
создавая ценности для населения [13, с.  8]. Кроме того, женщины готовы отка-
заться от принципов строгой иерархии, им в большей степени импонирует демо-
кратический стиль правления, используя который, они могут узнать о предпочте-
ниях народа и помочь в их реализации.

В частности, мы можем сказать, что женщины в большей степени поддерживают 
социальную политику, которая является наиболее благоприятной, например, для 
контроля над уровнем выпуска и продажи огнестрельного оружия, а также под-
держивают инициативы в области здравоохранения, образования, пенсионного 
страхования и  т.  д. В  этом контексте некоторые феминистские авторы, такие как 
М.  Гроган и К.  Стиверс, утверждают, что женщины могут сыграть решающую роль 
в преобразовании руководящей роли государственного сектора в сторону большей 
социальной активности и являются важным звеном в системе построения эффек-
тивного государственного управления [15]. 
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Сущность и содержание понятия «ценностные ориентации»

Вопрос о ценностях и их влиянии на становление и развитие не только отдельной 
личности, но и всего общества отражается при формировании ценностных ориен-
таций государственного служащего. Он выступает связующим звеном между госу-
дарственной властью и гражданским обществом и от наличия у него определен-
ного набора ценностных ориентаций зависит, какой вектор развития получат те 
или иные преобразования, касающиеся благополучия граждан. Как пишет в своем 
исследовании В. П.  Кайсарова, «ученые сходятся во мнении, что результатами 
деятельности государственных организаций является как прямой внешний «выпуск» 
(услуги), так и внешние косвенные результаты (повышение качества жизни). Кроме 
того, к результатам деятельности этих организаций относится внутренний «продукт» 
(услуги повышения квалификации и переподготовки кадров, эксплуатации и ре-
монта зданий и сооружений), что является необходимым условием обеспечения 
внешних выходов и косвенных результатов» [4, с.  107].

В контексте изменений, произошедших в эпоху постмодернизма и развития 
концепции Нового государственного управления, К.  Худ выделяет три группы ад-
министративных ценностей, которые он определяет как исключительно ценности 
«хорошего управления»: тета, сигма и лямбда [16]. Каждая из этих ценностей опре
деляет сущность реформ, проводимых госслужащими. Если служащий государ-
ственных органов будет руководствоваться «лямбда» ценностями: надежностью 
и  безопасностью, его действия будут направлены в большей степени на поддер-
жание высокого уровня запасов для противостояния кризисам. 

Для развития в государственном управлении и самом обществе ценностей семьи 
«тета», которые определяются как честность, прозрачность и открытость, государ-
ственные служащие будут смещать акцент с экономических показателей эффектив-
ности на показатели прозрачности процесса выполнения функций государственного 
управления. Основные усилия будут направлены на борьбу с коррупцией посредством 
создания антикоррупционных ведомств, обеспечение общедоступности информации 
и проведение публичных слушаний перед принятием очередного закона. 

Если же государственный управленец является приверженцем «сигма» ценно-
стей — его действия будут направлены в большей степени на улучшение экономи-
ческих показателей. В  государстве будут проводиться реформы, направленные на 
избегание неэффективности и сокращение затрат.

Таким образом, по мнению А. С.  Калгина, в условиях социально-экономических 
изменений ценностные ориентации государственного служащего являются важным 
фактором формирования определенной стратегии государственного управления 
[5]. «Публичные ценности, как считает В. П.  Кайсарова, исходят из соотнесения 
индивидуального опыта с опытом социальным, общечеловеческим. Это постепен-
ное осмысление и постижение последних, принятие их как личностных установок 
и ориентиров развития. Для потребностей они выступают в качестве критерия 
перспективной значимости с точки зрения обеспечения целостности и устойчиво-
сти общества. При определении приоритетных направлений социальной политики 
крайне важно понимать, что она должна аккумулировать актуальные ценности для 
общества. Они являются важным функциональным элементом социума, определя-
ют нормы поведения, критерии восприятия власти» [3, с.  70].

Кроме того, для государственного управленца высокий уровень приверженности 
ценностям, присущим государственной службе, обычно генерирует общественное 
доверие к служащему и уверенность в себе, считает М. Картхейг [18]. И, наоборот, 
слабое применение ценностей или продвижение несоответствующих ценностей 
может привести к снижению важнейших элементов демократического управления, 
а также к отстранению этических норм.
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Описание методики исследования

Для выявления ценностных ориентаций муниципальных служащих в контексте ген-
дерных отношений в феврале-марте 2015  г. было проведено эмпирическое иссле-
дование, основным методом которого стал анкетный опрос. Анкета для проведения 
данного исследования была составлена на основе теории Д.  Набалдиана, который 
предполагал, что ценностные ориентации государственных служащих делятся на два 
типа: управленческие (стабильность, коллектив, квалификация/опыт/подготовка, кор-
румпированность, осознание того, что работа приносит пользу обществу, аккуратность, 
исполнительность/дисциплинированность, образованность) и политические (неза-
висимость, престижность, публичность, информированность, самостоятельность в ра-
боте, самоконтроль, смелость в отстаивании своих взглядов, адаптивность) ценност-
ные ориентации [14]. 

Анкета была выполнена в виде набора вопросов, каждому из которых соответ-
ствовал набор ответов закрытого типа. Всего анкета содержала 11  вопросов, в 5 
из которых содержались ценности, относящиеся либо к политическим, либо к управ-
ленческим ценностным ориентациям, а в других 6 были отражены такие характе-
ристики, как наличие образования и уровень должности, материальное положение 
и выслуга лет, пол и возраст государственного служащего. 

Мы обратились к рассмотрению ценностей муниципальных служащих, так как 
в  основу нашего теоретического исследования положена феминистическая теория, 
а в муниципальных образованиях Санкт-Петербурга самое высокое соотношение 
между женщинами и мужчинами (80% женщин к 20% мужчин), по сравнению с ор-
ганами других уровней власти. Основной базой для проведения исследования стали 
муниципальные служащие Кировского и Калининского районов Санкт-Петербурга. 
Данная выборка была сформирована по принципу различия районов по качеству 
жизни, где Калининский район занимает одно из первых мест, а Кировский  — одно 
из последних. Такая структура выборки имела целью проверить предположение 
о  связи специфики ценностных ориентаций чиновников и уровня развития террито-
рии, которой они управляют.

Основной гипотезой нашего исследования стало то, что мужчинам в большей 
степени присущи политические ценностные ориентации, а женщинам — управлен-
ческие. Кроме того, мы хотели проверить мнение о том, что политические цен-
ностные ориентации влияют на уровень занимаемой должности чиновника. Также 
было сделано предположение о том, что увеличение степени приверженности 
муниципального служащего к определенной группе ценностных ориентаций: управ-
ленческих или политических, ведет к снижению степени приверженности к другой. 
Предполагалось и то, что степень приверженности к той или иной группе ценност-
ных ориентаций зависит от выслуги лет муниципального служащего, его возраста, 
материального положения и уровня образования.

Всего было получено 72  ответа от муниципальных служащих Кировского и Кали-
нинского районов Санкт-Петербурга. В опросе приняли участие 49 женщин и 23 муж-
чины. Результаты анкетного опроса были проанализированы с помощью компью-
терной программы для статистической обработки данных SPSS  Statistics. 

Анализируя данные, мы использовали таблицы сопряженности, которые являют-
ся средством исследования связи между двумя переменными. Проверка гипотезы 
о наличии связи между двумя факторами, в нашем случае, совершалась с помощью 
критерия хи-квадрат, в зависимости от значения которого она либо принималась 
(α  >0,05), либо отвергалась (α  <0,05). С  помощью данного анализа мы выявляли 
связь между степенью приверженности к политическим или управленческим цен-
ностным ориентациям и полом, а также связь между степенью приверженности 
к  той или иной группе ценностных ориентаций и определенным районом. 
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Для более удобной обработки данных мы рассчитывали сумму политических и 
управленческих ценностей у каждого респондента, после чего была составлена 
градация по степени приверженности муниципального служащего к той или иной 
ценностной ориентации. Мы считали, что сумма политических или управленческих 
ценностных ориентаций у отдельного респондента от 6 до 5 выражает сильную 
приверженность муниципального служащего к группе «политиков» или «управлен-
цев», от 4 до 3  — среднюю, от 2 до 1  — слабую, а 0 означает полное отсутствие 
приверженности. В  статистическом пакете анализа SPSS  Statistics, эти данные 
были закодированы следующим образом: 6–5, 4–3; 2–1; 0.

Используя корреляционный анализ, с помощью которого можно спрогнозировать 
величину одного показателя, зная другой, мы выявляли наличие взаимосвязи меж-
ду двумя группами ценностных ориентаций: политическими и управленческими. 
Кроме того, данные были проанализированы с помощью дисперсионного анализа 
ANOVA, целью которого является оценка и проверка влияния различных факторов 
на полученные результаты. Посредством данного анализа мы выявляли влияние 
такого фактора, как должность, на степень приверженности к определенной цен-
ности. 

Ценностные ориентации муниципальных служащих  
Кировского и Калининского районов Санкт-Петербурга  
в контексте совершенствования практики публичного управления

Прежде всего хотелось бы обратить внимание на степень приверженности муни-
ципальных служащих к политическим и управленческим ценностным ориентациям. 
По данным исследования, большинство муниципальных служащих (59,7%) имеют 
среднюю степень приверженности к управленческим ценностным ориентациям, 
тогда как сильная приверженность наблюдается только у 12,5%. Интересно то, что 
ни у одного из опрошенных респондентов не обнаружилось полного отсутствия 
приверженности к ценностным ориентациям «управленца». Рассматривая же степень 
приверженности к ценностным ориентациям «политиков», мы увидели несколько 
иную ситуацию. У 15,3% муниципальных служащих полностью отсутствует привер-
женность к политическим ценностным ориентациям, а наибольший процент респон-
дентов имеет слабую приверженность (51,4%).

Выявляя различия в ценностных ориентациях муниципальных служащих, мы вы-
двинули предположение о том, что мужчинам в большей степени присущи полити-
ческие ценностные ориентации, а женщинам  — управленческие. Результаты ис-
следования частично подтвердили нашу главную гипотезу и показали, что женщинам 
в меньшей степени свойственно обладание политическими ценностными ориента-
циями, чем мужчинам. В  основном женщины обладают слабой приверженностью к 
политическим ценностным ориентациям, а сильная степень приверженности к ним 
не обнаружилась ни у одной из них. Тогда как у мужчин, в большинстве случаев, 
видна средняя степень приверженности к группе политических ценностных ориен-
таций, а у двух респондентов можно наблюдать сильную степень приверженности.

С помощью сводных таблиц, на 95% доверительном уровне мы смогли отвергнуть 
гипотезу об отсутствии связи между полом и выраженностью политических цен-
ностей, что подтвердило наше предположение о том, что мужчинам в большей 
степени свойственны ценностные ориентации «Политика». Однако гипотеза о том, 
что женщинам в большей степени, чем мужчинам, соответствуют управленческие 
ценности  — не подтвердилась.

Исходя из специфики нашей выборки, было интересно посмотреть, есть ли связь 
между степенью приверженности муниципального служащего к определенной груп-
пе ценностных ориентаций и районами, которые различаются по уровню качества 
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жизни. Для анализа данной взаимосвязи были построены таблицы сопряженности, 
которые показали, что коэффициент значимости выше 0,05, поэтому гипотеза об 
отсутствии связи между районом и выраженностью политических ценностей в од-
ном случае и управленческих в другом не подтверждена.

Еще одной гипотезой стало то, что муниципальный служащий с более выражен-
ными ценностными ориентациями «политика» занимает более высокие должности. 
Однако проведение дисперсионного анализа ANOVA эту гипотезу не подтвердило. 
В   каждой группе политические ценности распределены примерно одинаковым 
образом (табл.  1).

Таблица 1
Связь между степенью приверженности к политическим ценностным ориентациям  

и уровнем должности государственного служащего

ANOVA

Степень приверженности к политическим ценностям 

Сумма  
квадратов

Число 
степеней 
свободы

Средний 
квадрат

F Значение

Между группами   1,205 2 0,602 1,134 0,328

Внутри групп 36,670 69 0,531

Всего 37,875 71

Используя корреляцию Спирмана и корреляцию Пирсона, мы выявляли наличие 
взаимосвязи между степенью приверженности к двум группам ценностных ориен
таций: политическим и управленческим. Обе корреляции показали наличие взаимо-
обратной связи между степенью приверженности к политическим и управленческим 
ценностным ориентациям, исходя из чего можно сказать, что чем выше ценностные 
ориентации «управленца», тем ниже «политика». Кроме того, с помощью упоминае-
мых выше методов мы пытались найти взаимосвязь между степенью привержен-
ности к той или иной группе ценностных ориентаций и такими переменными, как: 
выслуга лет, возраст муниципального служащего, материальное положение и уровень 
его образования. Во всех случаях мы не могли с точностью интерпретировать дан-
ные и опровергать гипотезу об отсутствии взаимосвязи между двумя переменными.

В целом муниципальным служащим в большей степени присущи управленческие 
ценностные ориентации, которые включают в себя как позитивные ценностные 
ориентации, такие как: ориентация на граждан, квалифицированность, образован-
ность, так и негативные, например, коррумпированность и неготовность к измене-
ниям. Рассматривая ценностные ориентации в разрезе гендерного аспекта, мы 
увидели, что у женщин политические ценности выражены менее ярко, чем у мужчин, 
что, по нашему мнению, могло бы быть связано с тем, что мужчины занимают 
более высокие должности, чем женщины, однако взаимосвязь между полом и уров-
нем должности не подтвердилась.

Приверженность женщин к управленческим ценностным ориентациям показыва-
ет, что они нацелены на общение с гражданами и являются представительницами 
социально ориентированного стиля управления, однако порой им не хватает на-
стойчивости в отстаивании своих взглядов и воплощение их благородных целей 
уходит на второй план.

Расхождение в характере ценностных ориентаций у мужчин и женщин ведет 
к разнице в управленческом труде как муниципальных, так и государственных слу-
жащих обоих полов. В   первую очередь эту идею следует рассматривать при рас-
пределении ответственности между служащими в органах государственного управ-
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ления. Нужно учитывать тот факт, что ценностные ориентации женщин ведут к 
развитию человеческого потенциала и продвижению социальной политики в госу-
дарстве. С  учетом этих особенностей стоит проводить так называемое разделение 
труда, где государственные служащие обоих полов будут выступать в роли экс-
пертов и совершенствовать определенную сферу жизни общества.

Такие политические ценностные ориентации, как готовность к переменам, неза-
висимость, самоконтроль и способность к отстаиванию своих взглядов, являются 
очень важными ориентирами, которые способны улучшить действия муниципальных 
и государственных служащих, направленные на улучшение качества жизни на ло-
кальном и государственном уровне. Как муниципальным, так и государственным 
служащим, и в большей степени женщинам, требуется развивать политическую 
группу ценностных ориентаций. Эффективной мерой для такого развития может 
стать создание определенных программ для развития политических ценностных 
ориентаций у государственных и муниципальных служащих посредством проведе-
ния семинаров и тренингов. Возможно, это также станет толчком для продвижения 
женщин на более высокие должностные позиции служащих органов власти.

Кроме того, нужно понимать, что преобладание в системе государственного 
управления только одной группы ценностных ориентаций приведет к однобокому 
развитию государства, поэтому для построения эффективной системы государ-
ственного управления в государственной службе должно быть примерно одинако-
вое соотношение представителей мужского и женского полов. Одним из наименее 
затратных и наиболее эффективных способов для обеспечения гендерного пари-
тета, на наш взгляд, может стать нейтральное гендерное квотирование, которое 
будет корректировать представительство мужчин и женщин в органах государствен-
ной власти. Эффективно выстроенная система нейтрального гендерного квотиро-
вания не допустит изоляции женщин от политической жизни и будет отстаивать 
интересы мужчин в тех сферах, где заняты в основном женщины. 

Заключение

В контексте постмодернистской теории меняются старые ценностные ориентации 
государственных служащих и формируются новые. Появляются новые подходы 
к управлению государством, которые отодвигают материальные ценности на второй 
план, уступая дорогу нематериальным ценностным ориентациям. В   этой связи 
возрастает роль женщин, обладающих несколько иным стилем управления и име-
ющих отличные от мужчин ценностные ориентации, в государственном управлении. 
Выстраивая систему управления, они руководствуются демократическими принци-
пами, направляя вектор развития государственной политики в сторону большей 
социальной активности и заботясь о благополучии граждан. Однако существует 
значительный разрыв в соотношении мужчин и женщин, принимающих участие 
в государственном управлении. Процент женщин, занимающих действительно зна-
чимые позиции, ничтожно мал, что означает, что женщины не имеют достаточного 
доступа к реальным рычагам управления.

Было выяснено, что женщинам, состоящим на муниципальной службе, в большей 
степени присущи такие ценностные ориентации, как: образованность, ориентация 
на граждан, исполнительность, квалифицированность, стабильность, которые были 
отнесены к группе управленческих ценностных ориентаций. Мужчины в своей дея-
тельности руководствуются не только управленческими, но и политическими цен-
ностными ориентациями, такими как: готовность к переменам, независимость, само-
контроль и способность к отстаиванию своих взглядов. 

Возможно, различие в ценностных ориентациях мужчин и женщин можно ис-
пользовать при построении такой системы государственного управления, которая 
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будет учитывать специфику ценностных ориентаций муниципальных и государствен-
ных служащих обоих полов и в соответствии с этим разделять ответственность в 
совершенствовании определенной сферы жизни общества. Для повышения эффек-
тивности государственного управления в целом требуется выравнивание в соот-
ношении мужчин и женщин в органах государственной власти, которое можно 
достичь посредствам нейтрального гендерного квотирования. 

С другой стороны, женщинам необходимо обратить внимание на отсутствие в 
их арсенале той или иной ценности и развивать политическую группу ценностных 
ориентаций, которая позволит им стать более смелыми в отстаивании своего мне-
ния и, возможно, послужит толчком для продвижения на более высокие должност-
ные позиции в государственных органах власти.
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