
В
Л

А
С

Т
Ь

 И
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
А

	 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ	КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 12 . 2021	 81

DOI  10.22394/1726-1139-2021-12-81-94

Налоговая политика в условиях пандемии 
COVID-19: обзор публикаций в ведущих 
экономических журналах*1

Вылкова Е. С.
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Россий-
ской Федерации (Северо-Западный институт управления РАНХиГС), Санкт-Петербург, Российская 
Федерация; vylkova-es@ranepa.ru

РЕФЕРАТ
В настоящее время в условиях бушующей по всему миру пандемии коронавируса крайне 
важно обеспечить ее успешное преодоление, безболезненный выход и скорейшее вос-
становление темпов экономического роста. Значимое место в решении этих проблем 
принадлежит налоговой политике.

Цель обзора: определить, обобщить и интерпретировать информацию о характере, сте-
пени системности, глубине, качестве, дискуссионности, имеющихся тенденциях и трендах, 
синергии исследований налоговой политики в условиях коронакризиса в ведущих экономи-
ческих журналах для выявления проблемных и недостаточно изученных значимых для на-
логовой науки и практики областей знаний, требующих скорейшего решения и развитие 
которых является наиболее востребованным в современных исторических условиях. От 
научного сообщества в любой научной отрасли, в том числе налоговой, требуется грамотно 
и научно обоснованно построить единую взаимосвязанную систему динамично и эффектив-
но развивающихся знаний, а не просто производить набор интересных, но разрозненных 
идей. Решению этого вопроса призваны помогать научные обзоры публикаций.

Методами исследования являются стратегия идентификации ключевых слов и поисковых 
терминов из сферы налогообложения и пандемии, скрининг источников и их первичная 
фильтрация, контент-анализ выбранных статей, критическое осмысление групп статей.

В результате выявлено, что палитра налоговых проблем в условиях COVID-19, иссле-
дуемых в публикациях ведущих экономических журналов, является достаточно широкой, 
но она идет за практикой, а не впереди ее. Востребовано дополнение новыми аспектами 
теории налогообложения; детальное изучение исторического ракурса налогообложения 
в условиях различных пандемий; разработка моделей различных прогнозных сценариев 
альтернативных вариантов налогообложения в форс-мажорных условиях; четкая интер-
претация применительно к пандемическим реалиям насущных проблем налоговой по-
вестки современного исторического момента, написание новых обзоров по мере появле-
ния публикаций по налоговой тематике в период СOVID-19 и на выходе из медико-эко-
номического кризиса.

Ключевые слова: налог, налогообложение, налоговая политика, налоговые льготы, нало-
говое администрирование, пандемия COVID-19, форс-мажор
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ABSTRACT
In the context of the world-long coronavirus pandemic, it is now essential that it is successful 
to overcome, break out painlessly and restore economic growth as soon as possible. Tax pol-
icy has a significant place in solving these problems.
The purpose of the review is to identify, generalize and interpret information on the nature, 
degree of systemicity, depth, quality, discussion, existing trends and trends, synergy of tax 
policy research in the conditions of the coronacism in leading economic journals to identify 
problematic and understudied areas of knowledge that are important for tax science and prac-
tice, which require an early solution and whose development is the most in-demand in modern 
historical conditions. The scientific community in any scientific industry, including the tax indus-
try, is required to build a single interconnected system of dynamically and effectively develop-
ing knowledge, rather than simply producing a set of interesting but disparate ideas.
The research methods are a strategy of identifying keywords and search terms from the sphere 
of taxation and pandemic, screening sources and their primary filtering, content analysis of 
selected articles, critical reflection of groups of articles.
As a result, it has been revealed that the palette of tax problems in the covid-19 environment 
explored in the publications of leading economic journals is fairly broad, but it goes beyond 
the front, not ahead of it develop models of various forward-looking scenarios for alternative 
tax options in force majeure; a clear interpretation of the pandemic realities of the pressing 
problems of the tax agenda of the present historical moment; writing new reviews as tax pub-
lications emerge between Cand19 and the exit from the medical and economic crisis.

Keywords: tax, taxation, taxation, tax policy, tax privilege, tax administration, pandemic COVID-19, 
force majeure

For citing: Vylkova E. S. Tax policy in the COVID-19 pandemic: a review of publications in 
leading economic journals // Administrative consulting. 2021. N 12. P. 81–94.

Введение

Среди угроз, с которыми сегодня сталкивается мировое сообщество, наиболее 
значимой является пандемия коронавируса. Для эффективного противодействия 
данной опасности необходимо как своевременное и грамотное принятие практиче-
ских решений во всех сферах жизнедеятельности, так и максимальная мобилизация 
научного потенциала в различных отраслях научного знания. Недаром на сайте WOS 
создано специальное окно, предлагающее добавить открытый обзор или оценку 
ситуации с COVID-19.

Важно отметить, что глобальная насущная озабоченность по поводу разразив-
шейся в настоящее время пандемии коронавируса требует пристального внимания 
практиков и детального изучения академическим научным сообществом всех аспек-
тов сложившейся ситуации. Налогообложение и налоговое администрирование 
являются одними из значимых экономических явлений, которые призваны способ-
ствовать преодолению угроз и успешному выходу государств и их экономических 
субъектов из коронакризиса. При этом залогом успеха является оперативность 
и обоснованность принятия соответствующих решений и их внедрения. Научные 
исследования должны заниматься не только и не столько наблюдением, констата-
цией и обобщением того, что было, толкованием принятых законодательных нова-
ций, как разработкой новых путей решения пандемических проблем и преодоления 
угроз обществу, государству и населению на основе грамотного использования 
налоговых способов и методов.

Данный обзор должен быть грамотным путеводителем, призванным облегчить 
продвижение по налоговому предметному полю, помочь составить маршрут для 
будущих исследователей налоговой проблематики не только в условиях коронакри-
зисной ситуации, но и по развитию научной мысли в налогообложении в целом.
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К сожалению, в зарубежных публикациях в ведущих экономических журналах об-
зоров по налоговой проблематике немного. Интересной и полезной для целей дан-
ного исследования является работа, посвященная обзору литературы по налоговой 
конкуренции [14]. Обзоров по налоговой политике в условиях форс-мажорных обсто-
ятельств и т. п. кризисных ситуаций нет. В качестве «пробы пера» для изучения пред-
метного поля публикаций российских авторов по вопросам налогообложения в усло-
виях пандемии COVID-19 автор осуществил обзор их работ по налоговой политике 
в условиях коронавирусных угроз [1], что позволяет более четко поставить исследо-
вательские вопросы.

Таковыми являются:
•	 расширенный поиск статей в ведущих экономических журналах, рассматривающих 

налоговые аспекты коронакризисной ситуации и формирование первоначальной 
их выборки;

•	 группировка статей на основе контент-анализа;
•	 детальное критическое осмысление материалов статей, наиболее релевантных 

теме обзора;
•	 выявление трендов публикаций по налоговой тематике в условиях пандемии 

COVID-19, определение пробелов и наименее изученных аспектов;
•	 идентификация приоритетных направлений дальнейшего развития научной мыс-

ли в сфере налогообложения в условиях пандемии и форс-мажорных обстоя-
тельств.

Материалы и методы

Стратегия идентификации ключевых слов и поисковых терминов также как и весь по-
следующий материал опирается на имеющиеся работы по методологии обзорных 
статей, прежде всего, на признанный протокол обзора литературы Х. Снайдер [25], 
и базируется на основе многолетнего изучения автором налогового научного поля 
и дискуссий в этой сфере и позволяет сформировать достаточно полный перечень 
статей, на которых будет основываться обзор в условиях, когда в быстро развиваю-
щейся области знаний, связанной с пандемией и всеми взаимодействующими с ней 
сферами жизнедеятельности, происходит всплеск публикаций по различным научным 
областям, оказывающим влияние на решение проблем, обусловленных коронакризисом.

В результате поиска в базе Scopus, скрининга источников и их первичной филь-
трации по состоянию на 1 июня 2021 г. выявлено, что в 53 журналах направлений 
ACCOUNTING AND FINANCE; BUSINESS AND MANAGEMENT STUDIES; DEVELOPMENT 
STUDIES; ECONOMICS AND ECONOMETRICS представлены материалы по налоговой 
(фискальной) тематике в условиях коронавирусной пандемии, при этом на страни-
цах журналов Applied Economics Journal of Public Economics Technological Forecasting 
and Social Change ранее в определенной степени освещались вопросы налогообло-
жения в условиях финансовых и т. п. кризисов прошлых лет. Поиск осуществлен по 
достаточно широкому спектру терминов, образуемых на основе слов: ковид, пан-
демия, эпидемия, коронавирус. При этом, вполне возможно, что какие-то авторы 
при рассмотрении коронакризисной ситуации использовали и другие достаточно 
редкие термины, предусмотреть все из которых не представляется возможным. 
Поэтому не исключено, что отдельные публикации не включены в первоначальную 
выборку, если в них использованы исключительно экзотические термины для иден-
тификации современной пандемической ситуации.

Всего в 72 статьях (в том числе 52 в финальном варианте, 20 находятся на стадии 
издания, но их можно читать) налоговые и различные термины по COVID-19 встре-
чаются в названии, аннотации, ключевых словах. Наибольшее количество публикаций 
содержится в Journal Of Public Budgeting Accounting And Financial Management — 9; 



В
Л

А
С

Т
Ь

 И
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
А

84  УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ	КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 12 . 2021

в Environmental And Resource Economics — 6; в Journal Of Public Economics — 3; 
в Applied Economics и Technological Forecasting And Social Change — по 3; еще в 6 жур-
налах по 2, а в остальных по одной публикации.

Необходимо указать, что есть еще ряд статей, которые, не вынося налоговые 
и ковидные термины в название, аннотацию и ключевые слова, тем не менее упо-
минают эту проблематику в тексте. Например, Journal Of Public Budgeting Accounting 
And Financial Management № 5 за 2020 г. и № 1 за 2021 г. посвятил непосредствен-
но ответным мерам бюджетной политики на глобальную пандемию, опубликовав 
20 статей. В 9 статьях названного журнала налоговые и ковидные термины выне-
сены в название, аннотацию, ключевые слова, а остальные их упоминают в тексте. 
Например, говорится о налогах в рамках бюджетных ответов на ситуацию с COVID-19 
в РФ и Украине [26]. Так как сами авторы не посчитали налоговый аспект своей 
статьи достаточно значимым и не включили его в ключевые слова или аннотацию, 
то подобные статьи не будут учтены в данном обзоре в силу ограниченности его 
объема. Они могут стать предметом дальнейших исследований.

Чтобы сделать обзор максимально достоверным, не упустить что-то значимое, 
осуществлен сплошной просмотр ведущих журналов по финансовой и налоговой 
тематике из направления ACCOUNTING AND FINANCE. К сожалению, в журналах, 
непосредственно посвященных налогообложению: Fiscal Studies; International Tax 
and Public Finance Auditing and Taxation; Journal of the American Taxation Association, 
National Tax Journal; Tax Policy and the Economy, а также в большинстве журналов 
по бюджетной проблематике, статей по налоговой политике в условиях современной 
пандемии нет.

Налоговые проблемы в условиях коронакризиса в той или иной степени в 72 вы-
бранных для обзора статьях исследуют 160 авторов из 160 организаций, поэтому 
говорить о формировании научных школ по данной проблематике пока что еще 
рано. Лишь Toulouse school of Economics — Recherche — TSE-R представлена тре-
мя авторами, еще 16 организаций — двумя авторами, а все остальные — одним 
автором.

География авторов включает 39 стран, основные из которых отражены на рис.
Кроме авторов из приведенных на рис. стран, исследованиями налоговой про-

блематики в условиях медико-экономического кризиса занимались ученые из Ав-
стрии, Бразилии, Канады, Чили, Кипра, Эстонии, Финляндии, Греции, Ирландии, 
Израиля, Японии, Казахстана, Польши, РФ, Саудовской Аравии, Сербии, Швеции, 
Свазиленда, Таиланда, Украины, Вьетнама.

22 статьи изданы при финансовой поддержке различных организаций, из них 
2 профинансированы European Commission, другими организациями выделены сред-
ства на издание только одной статьи, что не демонстрирует заинтересованность 
какой-то организации или группы организаций в проведении исследований по на-
званной тематике.

Авторы имеют не более двух работ, где в той или иной степени отражены на-
логовые аспекты в пандемию и на выходе из кризиса. К сожалению, ни один из 
авторов ранее не исследовал проблематику налогообложения в условиях других не 
только эпидемиологических, но даже финансовых и т. п. кризисов, что не позволя-
ет говорить о существенной преемственности, приращении знаний и развитии на-
учной мысли в сфере налогообложения в форс-мажорных ситуациях применитель-
но к пандемии COVID-19. Такое положение следует идентифицировать как суще-
ственный пробел, требующий скорейшего устранения. Бесспорно, современный 
коронакризис имеет достаточно значимую специфику, но история знавала многие 
мировые эпидемии холеры, чумы и т. д. и налоговые вопросы играли важное зна-
чение как во время, так и на выходе из них. Целесообразно глубокое изучение 
исторического опыта применения налоговых способов и методов для преодоления 
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эпидемических кризисов в прошлом, чтобы успешно осуществлять налоговую по-
литику в современных коронакризисных условиях.

Произведенный контент-анализ выбранных статей позволяет выделить следующие 
их группы:
•	 статьи, посвященные непосредственно налоговым инструментам и механизмам 

в условиях современной пандемии;
•	 статьи, посвященные бюджетной и макроэкономической политике в коронакризис, 

где существенное внимание уделяется налоговой политике;
•	 статьи, посвященные вопросам налогообложения, где немного говорится в том 

числе и о его специфике в условиях медико-экономического кризиса;
•	 статьи, рассматривающие налоговые вопросы в числе прочих особенностей со-

временной пандемической реальности.
Знакомство со статьями из групп 3 и 4 показало, что они фрагментарно рассма-

тривают тему обзора, ничего принципиально нового не добавляя ни в теорию на-
логообложения, ни в исследование налоговых аспектов пандемической реальности, 
зачастую ограничиваясь лишь фразой о важности налоговой политики в пандемию. 

Рис. Статьи по налоговым проблемам в условиях коронакризиса по странам
Fig. Articles on tax problems in the conditions of the coronavirus crisis by country

И с т о ч н и к: составлено автором по [Электронный ресурс]. URL: https://www-scopus-com.
idp.nwipa.ru/results/savedList.uri?sort=plfdt-f&listId=57189775&listTypeValue=Docs&src=s&imp= 
t&sid=86d2973f7463eddd588f074863001276&sot=sl&sdt=sl&sl=0&origin=savedlist&txGid=01a8 
900fe624139f1c8435f17fad6bf0 (дата обращения: 16.07.2021).
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Поэтому в данном обзоре критически осмысливаются статьи, входящие в группы 1 
и 2 как наиболее релевантные теме обзора.

Результаты и дискуссия

1. Девять статей посвящены непосредственно налоговым инструментам и механиз-
мам в условиях современной пандемии. В определенной степени все он носят 
самостоятельный характер, их вряд ли целесообразно объединять по содержатель-
ному наполнению с другими публикациями. Поэтому далее излагаются их основные 
положения.

1.1. Д. Алм с соавторами [2] рассматривают, как налоговая политика в условиях 
COVID-19 воспринимается, оценивается гражданами и влияет на их поведение. 
В статье анализируются на основе данных ОЭСР налоговые меры 120 стран, изуча-
ются изменения в различных налогах: НДС, налог на прибыль, НДФЛ и других, для 
оценки эффективности мер налоговой политики по стимулированию потребления, 
инвестиционной активности. Авторы вносят предложения по мерам, призванным 
способствовать улучшению соблюдения гражданами налогового законодательства, 
относя к ним, прежде всего: доверие к власти при переходе на выходе из пандемии 
к более жестким налоговым мерам, налоговый моральный дух населения и инди-
видуальное отношение к рискам и справедливости, готовность налогоплательщиков 
к сотрудничеству. Важным итогом статьи является обобщение детерминант нало-
гового поведения в условиях COVID-19.

1.2. В трех статьях обобщается информация по ряду стран.
М. Деверо с соавторами [11] анализируют дискреционные фискальные меры реа-

гирования на пандемию COVID-19 принимаемые различными странами на этапе 
острого общего потрясения мировой экономики и на начальной фазе восстановления. 
Более долгосрочная перспектива ими обозначается, но не анализируется. В период 
пандемии налогово-бюджетная политика нацелена на стабилизацию занятости и до-
ходов; а на выходе из кризиса — на стимулирование фирм к повторному началу про-
изводства, спроса, цепочек поставок в экономике. Достоинством статьи является 
предлагаемая система факторов, которые следует учитывать при разработке фискаль-
ных мер. Авторы оценивают ключевые меры, принятые разными странами на первом 
этапе, группируя их на создающие стимулы для изменения поведения, и просто обе-
спечивающие денежную выгоду, рассматривая опыт прежде всего Великобритании, 
а также в отдельных вопросах Дании, Германии. Приоритетами второго этапа обо-
значаются: 1) продление отсрочек по налогам и т. п. мер; изменений в трудовых от-
ношениях (удаленная работа, сокращенный рабочий день и неделя) и оплате труда; 
снижение НДФЛ и страховых взносов; 2) использование льгот по налогу на прибыль 
организаций: в части амортизации и переноса убытков, возможность чего продемон-
стрирована применительно к положениям системы корпоративного налогообложения 
в странах ОЭСР; 3) временное снижение ставки НДС для стимулирования совокупно-
го спроса, что использовалось в Великобритании в период финансового кризиса 
2008–2009 гг.; 4) уменьшение налогообложения имущества предприятий. Следует 
отметить, что отдельные аспекты описаны авторами очень предметно, с детальным 
анализом большого количества стран, а какие-то только обозначены. Ряд предложений 
по второму этапу являются дискуссионными, так как длительное снижение практиче-
ски всех налогов, которое и так происходит в период мировой пандемии, увеличенное 
еще и за счет законодательно устанавливаемых льгот, вряд ли позволит успешно 
решать вопросы экономического роста экономики.

А. Э. Ямен [28] проводит межстрановой анализ 138 государств по комплексу вза-
имосвязанных проблем, определяя их как переменные в моделях: уклонение от 
уплаты налогов и риски для здоровья граждан в условиях современной пандемии, 
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группируя страны по уровню коррупции. Автор рассматривает, какие риски для 
общественного здравоохранения COVID-19 представляет уклонение от уплаты на-
логов и коррупция и доказывает, что тяжесть коррупции может увеличить риск за-
ражения COVID-19 больше, чем уклонение от уплаты налогов. Взаимосвязь между 
уклонением от уплаты налогов и общественным здравоохранением COVID-19 варьи-
руется в зависимости от уровня коррупции (71 страна с высоким уровнем коррупции 
и 67 — с низким) и является умеренной. А.Э Ямен полагает, что будущие исследо-
вания должны уделять больше внимания неэкономическим последствиям уклонения 
от уплаты налогов, следует добавить больше переменных в уравнение затрат укло-
няющихся от уплаты налогов компаний.

Д. Хосе с соавторами [16] рассматривают фискальные меры реагирования на пан-
демию COVID-19 в Индии как наиболее пострадавшей от коронакризиса развивающей-
ся стране, которые сравниваются с налоговыми мерами на других формирующихся 
рынках. Индия вступила в кризис в неблагоприятных экономических условиях, харак-
теризующихся снижением потребительского спроса, сокращением инвестиций и ос-
лаблением экономического производства и сбора доходов. Одной из основных причин 
этого стало введение в 2017 г. нового налога на товары и услуги (GST), объединивше-
го ряд косвенных налогов и предполагающего большую централизацию в его аккуму-
лировании. В условиях пандемии Правительство Индии приняло ряд фискальных пре-
ференций для наиболее уязвимых слоев населения. При этом были серьезно повы-
шены акцизы и НДС на нефть и алкоголь, в результате чего в настоящее время Индия 
имеет один из самых высоких налогов на топливо в мире. Некоторые штаты повысили 
гербовый сбор, регистрационные сборы и ряд других налогов. Несмотря на все при-
нимаемые меры чрезмерное снижение налогов на потребление привело к беспреце-
дентному дефициту доходов, что требует новых путей их получения и осуществления 
мер жесткой экономии. Авторы полагают, что в Индии необходима серьезная реформа 
косвенного налогообложения, а также большая диверсификация стратегии доходов, 
опирающаяся также на прогрессивное налогообложение доходов.

1.3. В трех статьях широко задействован математический аппарат, и налоговая 
проблематика синергетически вплетается в изучение различных экономических яв-
лений.

Ф. Бургером и Э. Калицем [6] на примере ЮАР рассматриваются экономические, 
в том числе фискальные меры, принимаемые в условиях коронакризиса. К послед-
ним отнесены: отсрочки налоговых платежей и налоговые каникулы; поддержка 
малого и среднего бизнеса, домохозяйств, здравоохранения и других важных от-
раслей, муниципалитетов. Пакет фискальных ответных мер, объявленный южноаф-
риканским правительством, составляющий 5,3% ВВП, превысил средний пакет 
стран с формирующимся рынком, и почти сравнялся со средним пакетом стран 
G20. Авторы доказывают, что единственным вариантом восстановления финансовой 
устойчивости после завершения пандемии является увеличение доходов, т. е. на-
логов. Достоинством работы являются многочисленные математические расчеты 
для ЮАР за период 1995–2019 гг., служащие основанием для выводов и предло-
жений. Интерес для науки представляет глубокий обзор публикаций по фискальным 
мерам, применявшимся в прошлом в различных странах для достижения устойчи-
вого роста. Однако. к сожалению, в этом обзоре не содержится анализ публикаций 
по вопросам применения налоговых инструментов в условиях пандемий прошлого. 
Осуществленное авторами моделирование на основе международных данных ак-
тивного и пассивного сценария будущей бюджетной корректировки для ЮАР по-
казало, что в стране мало возможностей для повышения налоговых ставок, так как 
это подорвет ее конкурентоспособность по сравнению с другими развивающими-
ся рынками. Такой вывод противоречит высказанной вначале гипотезе, что налоги 
на выходе из коронакризиса будут повышаться.
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Д. Инкхауспе [15] исследует фискальную политику Австралии, используя дина-
мические модели при сопоставимом по объему одновременном увеличении бюд-
жетных расходов и сокращении налогов. Автором сделаны два важных вывода для 
политики после завершения ковидной пандемии. Во-первых, что в стимулировании 
производства увеличение расходов является более эффективным, чем снижение 
налогов. Во-вторых, одновременное увеличение расходов и налогов предполагает, 
что у этой политики есть потенциал для увеличения производства и сокращения 
государственного долга в среднесрочной перспективе, что имеет отношение к раз-
работке мер налогово-бюджетной политики после спада COVID-19. 

Ю Мэй Го и Юн Руй Ши [14] на основе общей модели равновесия оценивают как 
снижение НДС в Китае в 2018–2019 гг. и в условиях COVID-19 повлияло на фискаль-
ное давление на местном уровне. Область исследования данной статьи достаточно 
узкая, хотя опыт китайских властей и наработки ученых КНР, осуществленные в по-
следние годы, могут быть использованы и другими странами. Для измерения влия-
ния на экономику и на фискальное бремя на федеральном и местном уровне Китая 
снижения ставки НДС авторами построена национальная эконометрическая модель 
для 42 отраслей. Вследствие пандемии произошло снижение поступлений в феде-
ральный и местный бюджеты всех налогов, в том числе НДС; сокращение общего 
объема производства; увеличение фискального давления на местном уровне. В ста-
тье сделан вывод, что политика снижения НДС является необходимостью в контек-
сте структурной реформы в области экономики предложения, важна для преодоле-
ния трудностей, связанных с пандемией. Поэтому крайне важно углубить реформу 
НДС, принимая во внимание структурные и циклические противоречия Китая в пе-
риод COVID-19 и выхода из нее, при этом предотвращая фискальные риски и под-
держивая фискальную стабильность для обеспечения в долгосрочной перспективе 
снижение налогов и снижение пошлин. Статью следует признать революционной, 
отличающейся от большинства исследований. Рассматриваемые в ней предложения 
по обоснованию необходимости дальнейшего снижения НДС открывают широкое 
поле для эмпирических исследований по другим налогам и применительно к другим 
странам с учетом их национальных особенностей.

1.4. Цзинь Сюйи и Вэйсянь Вэй [27] также пишут о том, что политика снижения 
налогов и сборов призвана смягчить последствия современного эпидемиологическо-
го кризиса. Авторы утверждают, что налоговые стимулы обеспечат рост ВВП, потре-
бления, экспорта, импорта и т. п. Таким образом, китайские ученые в отличие от всех 
остальных ратуют за уменьшение налогов, а не за их рост после выхода из пандемии.

1.5. Д. Карнон [18] фокусирует внимание на специфике налогообложения доходов 
(прибыли) во время пандемии COVID-19. Важность именно данного аспекта налоговой 
политики в виде установления вмененного подоходного налога объясняется тем, что 
в состоянии войны с коронакризисом существенно ограничиваются возможности для 
потребления. Вмененный налог предлагается сделать временным, он будет отменен, 
когда ограничения на потребление будут смягчены на этапе восстановления эконо-
мики. Одновременно для граждан предлагается увеличить на 1–4% ставку НДФЛ, 
чтобы занятые вносили определенную лепту в поддержание социально незащищенных 
слоев населения. Никаких расчетов, обоснований по вносимым предложениям в ста-
тье, к сожалению, нет, также как нет и анализа публикаций по теме исследования.

2. Среди 15 статей, рассматривающих налоговые аспекты в рамках исследования 
бюджетной и макроэкономической политики:

2.1. большинство статей (8) посвящены исследованию налоговой политики от-
дельной страны в условиях COVID-19, представляя собой основной тренд исследо-
ваний по данной тематике. Они написаны достаточно стандартно: кратко излагают 
чрезвычайные меры, в том числе налоговые, принятые соответствующей страной 
в ответ на пандемию COVID-19, и рассматривают ключевые политические, экономи-
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ческие и социальные факторы, повлиявшие на разработку этих мер в конкретном 
государстве. В данных статьях новаций в теории налогообложения нет, статистика 
приводится по исследуемой стране и ее регионам, моделирование не применяется. 
Информация из этих статей по налоговой политике системно обобщена в таблице.

Остальные семь статей поднимают специфические проблемы или в них исполь-
зуется специфический инструментарий.

2.2. В четырех статьях широко задействовано моделирование, где есть и на-
логовый фактор. А.Дж. Ауэрбах, У. Гейл [5] строят 10- и 30-летние прогнозы фе-
дерального бюджета США с учетом последствий мировой пандемии, осуществляя 
большое количество расчетов и моделирование. Авторы полагают, что целесо-
образно временные налоговые послабления сделать постоянными для 10-летнего 
периода и увеличить подоходный налог в долгосрочной перспективе, не меняя 
косвенные налоги. К 2050 г. для преодоления бюджетного разрыва потребуется 
либо примерно 34% увеличение поступлений подоходного налога, либо 15% уве-
личение всех налоговых поступлений, или 14% сокращение средних непроцентных 
расходов. Авторы склоняются к повышению налогов, предлагают меры по борьбе 
с дефицитом в страховых фондах социального обеспечения, инвалидности и ме-
дицинской помощи, сводящиеся к увеличению взносов и сокращению пособий.

С. Х. Коста с соавторами [9] при моделировании оптимистичного, базового и пес-
симистичного сценария макроэкономической политики в условиях пандемии в опре-
деленной степени учитывают налоговый фактор. Они уделяют внимание налогу на 
потребление, налогу на богатство, налогообложению труда. По результатам расчетов 
авторы делают вывод, что по сравнению с бюджетным расширением, основанном 
на расходах, налоговые стимулы оказались менее мощными в борьбе с кризисом. 
Среди налоговых инструментов самой значимой мерой является сокращение на-
лога на трудовые доходы, а последствия от использования налога на потребление 
и импортных тарифов незначительны. Крайне интересен осуществленный в статье 
обзор различных моделей, используемых для изучения экономических последствий 
COVID-19 и их прогнозирования. Целесообразно, насколько это возможно, исполь-
зовать эти наработки для полномасштабного изучения налоговых инструментов, 
примененных в пандемию, и разработки мер по выходу из кризиса.

К. Мадейра [19], рассматривая влияние государственной политики в условиях 
пандемии на чилийские домохозяйства, пишет, что налоговые меры (отсрочка на-
лога на недвижимость и НДФЛ для граждан с низким доходом, снижение гербово-
го сбора) имеют широкий охват, но не оказывают существенного воздействия. 
Достоинством статьи является попытка математически рассчитать последствия от 
введения налоговых мер и равномерности их предоставления.

И. Макдональд [22] в макроэкономической политике в период восстановления 
после социального дистанцирования пишет о повышении ставок подоходного на-
лога и строит свои модели с учетом этого фактора. По его мнению, находящему 
подтверждение в работах других исследователей, акцент следует делать на нало-
гообложение накоплений, прогрессивность шкалы, введение налога на богатство.

2.3. В 3 статьях рассматриваются специфические налоговые проблемы.
П. Маллиет с соавторами [21], изучая экономические и экологические последствия 

COVID-19 во Франции, акцентируют внимание налогу на выбросы углерода, внося его 
в сценарий климатической политики, учитывая при моделировании и относя к факторам, 
которые призваны способствовать экономическому подъему на выходе из пандемии.

П. Маффеттоне, К. Олдани [20] в глобальной экономической политике в корона-
кризис считают важным налогообложение богатства и цифровой экономической 
деятельности. Отмечая, что эти вопросы в странах G-20 ОЭСР еще не согласованы, 
авторы, к сожалению, не вносят конкретных предложений. Ни статистических дан-
ных, ни расчетов, ни моделей в статье нет.
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Ричард Мид [23] считает, что экономика нуждается в вакцинации против COVID-19. 
Применительно к Новой Зеландии он пишет про будущее повышение налогов без 
какой-либо конкретики.

В завершение отметим, что все статьи объединяет разумный оптимизм в вос-
приятии сложнейшего пандемического мирового кризиса и нацеленность на поиск 
налоговых инструментов для выхода из него и обеспечения скорейшего восстанов-
ления и роста экономики.

Выводы

Обзор показал достаточно широкую палитру налоговых проблем в условиях коро-
накризиса, поднимаемых в публикациях в ведущих экономических журналах. Боль-
шинство статей носят констатирующий, а не полемический, скорее познавательный, 
чем научный характер. Научных открытий и прорывов в этой отрасли знаний пока 
что нет, обсуждаемые аспекты налоговой политики не новы. Авторы добросовестно 
перечисляют налоговые меры, принятые в той или иной стране, в ее регионах или 
группе государств в условиях пандемии и порой даже пишут об инструментах, ко-
торые следует задействовать в будущем, но доказательств, математически обо-
снованных расчетов своих предложений не приводят. Следует констатировать, что 
существует когнитивный разрыв между практикой, реагирующей на современную 
пандемию в меру оперативно, и наукой, не создающей базы для принятия грамот-
ных налоговых решений по преодолению пандемии, восстановлению после нее 
и обеспечению экономического роста.

Подобный этап научных исследований налоговой проблематики в условиях коро-
накризиса может быть и закономерен, но пора переходить на следующий этап. Ис-
кренне надеемся, что соответствующие идеи уже зреют в научных умах и в скором 
времени появятся на страницах журналов и книг. Очевидно, что назрела настоятель-
ная необходимость научному сообществу в сфере налогов и налогообложения перей-
ти от обобщения принимаемых правительствами различных стран налоговых мер по 
борьбе и для выхода из современной пандемии к разработке научно обоснованных 
и математически доказанных предложений по их реформированию.

Явно востребовано дополнение теории налогообложения, в частности, по диф-
ференциации налогообложения в регионах одной страны, по целевому использо-
ванию налоговых поступлений и т. д.

Требуется детальное изучение и осмысление изменений в налоговой политике 
государств, налоговом администрировании и налоговом поведении экономических 
субъектов в условиях форс-мажорных обстоятельств в исторической ретроспективе. 
При этом фокус следует делать не только на последних финансовых кризисах, 
а прежде всего на особенностях налоговых мер, принимавшихся в пандемических 
чрезвычайных ситуациях мирового масштаба, начиная с Афинской чумы V в. до н. э., 
заканчивая лихорадкой Эбола 2013–2015 гг.

Есть потребность в разработке моделей различных прогнозных сценариев альтер-
нативных вариантов налогообложения и налогового администрирования на выходе из 
кризиса и для достижения желаемого уровня экономического роста в соответствующем 
государстве в средне- и долгосрочном периоде. Следует не только учитывать налого-
вый фактор в моделировании на основе имеющихся подходов, в том числе в рамках 
расчета прогнозных вариантов налоговых поступлений в бюджетную систему, но и пред-
лагать новые модели, позволяющие оценить альтернативные варианты налоговых 
новаций как с точки зрения власти, так и с позиции бизнес-сообщества с его града-
цией по размеру, отраслям, организационно-правовым и формам собственности и т. д.

Работ, посвященных детальному изучению финансового положения бизнеса (в от-
раслевом разрезе и т. п.); домохозяйств, населения (по группам) и т. п. в результате 
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введения налоговых мер в коронакризисной ситуации, практически нет. Это являет-
ся важнейшим полем для исследования, где следует задействовать социологические 
опросы, эконометрическое моделирование и системный подход.

Многие широко обсуждаемые в настоящее время проблемы в сфере налогообло-
жения не нашли своей четкой интерпретации применительно к пандемическим 
реалиям: трансформация налогового администрирования в мировом и националь-
ном масштабе; цифровое администрирование и налогообложение цифровых активов; 
баланс интересов участников налоговых отношений и другие.

Автор признает ограниченность настоящего обзора. Во-первых, выбранные базы 
данных, возможно, не были всеобъемлющими для такого рода исследований, осо-
бенно с учетом междисциплинарного характера темы. Во-вторых, через некоторое 
время следует осуществить новый подобный обзор, так как публикационная актив-
ность в этой сфере в настоящее время растет очень динамично.

Работа в данном направлении может быть продолжена не только по расширению 
анализируемой базы, но и по изучению противодействия налоговыми способами 
и методами другим источникам опасности для общества, экономики, государства: 
техногенным, биогенным, социокультурным угрозам, терроризму, идеологическому 
экстремизму и т. д.
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