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РЕФЕРАТ
Актуальность исследования динамики поступления региональных налогов в областной 
бюджет обуславливается необходимостью анализа бюджетного и налогового потенциалов 
Иркутской области в современный период, оценки бюджетной самостоятельности (за-
висимости) относительно федеральной помощи, для определения дальнейших способ-
ностей к развитию данного региона. Цель исследования — установление роли региональ-
ных налогов в формировании областного бюджета Иркутской области на современном 
этапе развития. Для реализации данной цели проведен анализ поступления налоговых 
и неналоговых доходов областного бюджета за период с 2016 по 2021 г. Показаны общая 
структура и динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов; приведены показа-
тели, характеризующие удельный вес региональных налогов в общей сумме доходов об-
ластного бюджета, а также объемы безвозмездных поступлений. Сделаны выводы о том, 
что основообразующим является налог на имущество организаций, доля которого в общей 
сумме региональных налогов в среднем за исследуемый период составляет 86%. При 
этом доля региональных налогов в общем объеме доходов областного бюджета невелика 
(от 8,1 до 11,8%). Показано влияние кризисов 2019 и 2020 гг. на динамику поступления 
доходов. Определено, что в 2021 г., несмотря на положительную динамику по большинству 
индикаторов, объем региональных налогов остался на уровне 2018 г., а уровень дотаци-
онности региона существенно вырос.

Ключевые слова: региональная налоговая политика, налог на имущество организаций, 
транспортный налог, налог на игорный бизнес, бюджеты регионов, трансферты, дотаци-
онность
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ABSTRACT
The relevance of studying the dynamics of regional tax revenues to the regional budget is 
conditioned by the need to analyze the budgetary and tax potentials of the Irkutsk region in 
the modern period, assess budgetary independence (dependence) on federal assistance, to 
determine the further development potential of this region. The purpose of the study is to 
establish the role of regional taxes in the formation of the regional budget of the Irkutsk region 
at the present stage of development. To achieve this goal, an analysis was made of the receipt 
of tax and non-tax revenues of the regional budget for the period from 2016 to 2021. Both 
general scientific methods (analysis, synthesis, classification) and special ones (method of 
economic analysis, statistical-economic method) were used. The general structure and dynam-
ics of tax and non-tax revenues of the subject is shown; analyzed income from regional taxes 
for the specified period. The indicators characterizing the share of regional taxes in the total 
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amount of regional budget revenues, as well as the volume of gratuitous receipts are given. It 
is conclusions are drawn that the tax on the property of organizations is the fundamental one, 
the share of which in the total amount of regional taxes on average for the period under study 
is 86%. At the same time, the share of regional taxes in the total volume of regional budget 
revenues is small (11.8% in the pre-crisis period from 2016 to 2018 and 8.1% in 2019–2021). 
The impact of the crises of 2019 and 2020 is shown on income dynamics. It was determined 
that in 2021, despite the positive dynamics in most indicators, the volume of regional taxes 
remained at the level of 2018, and the level of subsidization of the region has increased sig-
nificantly over the past 3 years.

Keywords: regional tax policy, corporate property tax, transport tax, gambling business tax, 
regional budgets, transfers, subsidies

For citing: Ushakov V. N. Assessment of the role of regional taxes in the dynamics of 
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Введение

Фундаментальной составляющей экономических систем любого государства мира 
является система налогообложения. От эффективной работы этого института за-
висят общее состояние страны, ее экономические способности, уровень качества 
жизни населения, национальная безопасность. Именно через налоговую систему 
государственный бюджет насыщается денежными средствами, которые необходи-
мы для стабильного развития социальной, экономической, политической, культур-
ной и других сфер жизни общества. В свою очередь бюджет является показатель-
ным индикатором развития. Путем анализа доходов и расходов любого бюджета, 
будь то бюджет государства или бюджет отдельно взятого региона, муниципали-
тета, можно определить разного рода изменения в социально-экономическом раз-
витии соответствующей территории.

Региональные налоги являются составляющей бюджета субъектов Российской 
Федерации [16]. В том числе именно благодаря налогам, собираемым на своей 
территории и остающимся там же (региональные налоги зачисляются в бюджет 
субъектов по нормативу в 100%), регионы имеют возможность финансировать 
и реализовывать необходимые социально-экономические программы, осуществлять 
полномочия по предметам ведения субъектов РФ и по вопросам местного значения 
[28]. В настоящее время в ст. 14 Налогового кодекса Российской Федерации1 
(далее — НК РФ) в качестве региональных представлены три вида налогов: налог 
на имущество организаций, налог на игорный бизнес, транспортный налог. Все 
они имеют свою специфику, особенности и объемы собираемости. Основные ха-
рактеристики и методики расчетов закреплены в НК РФ.

Представляется, что региональные налоги в сопоставлении с другими налого-
выми и неналоговыми доходами, а также безвозмездными поступлениями, имеют 
интерес и при оценке собственных доходов бюджетов субъектов РФ. Однако, по 
мнению автора, проблемным является то, что публикуемые разного рода статисти-
ческие и отчетные данные государственных органов не устанавливают суммарных 
объемов региональных налогов в бюджете региона; отсутствуют также соответству-
ющие анализы по их динамике. В заключениях контрольно-счетных органов в ос-
новном приводятся обобщающие данные, как по объемам налоговых и неналоговых 
доходов в целом, так и по отдельным налогам и сборам. Присутствует краткая 
динамика по данным показателям, но степень влияния роли региональных налогов 

1  Налоговый кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ 
(ред. 28.06.2022 г.) // Собрание законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3824.
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на доходы бюджета не отражается. В научной литературе указанные характеристи-
ки встречаются, но в основном даются общероссийские тенденции без четкой 
разбивки на регионы и их полных анализов доходов. Обширные данные по отдель-
ным субъектам отмечаются редко.

Целью настоящего исследования является установление роли региональных на-
логов в формировании областного бюджета Иркутской области на современном 
этапе развития. Актуальность исследования обуславливается необходимостью ана-
лиза бюджетного и налогового потенциалов Иркутской области в современный 
период, оценки бюджетной самостоятельности (зависимости) относительно феде-
ральной помощи, для определения дальнейших способностей к развитию данного 
региона.

Иркутская область входит в Сибирский федеральный округ (СФО); занимает 
21-е место по численности населения в РФ (2 357 134 чел. по данным на 2022 г.1). 
В регионе развиты некоторые промышленные отрасли, главным образом выделя-
ются лесная промышленность, металлургия, добыча полезных ископаемых, транс-
портное машиностроение (авиационный завод) и др.

Существующие в науке исследования, так или иначе, касаются обозначенной 
тематики. Проблемам регионального развития, в том числе в бюджетной сфере, 
посвящены работы Н. В. Зубаревич [6; 9; 10]. Путем расчетов по различным инди-
каторам определяются многочисленные проблемные участки российского социаль-
но-экономического развития субъектов РФ. Отдельные исследования посвящены 
положению регионов в период «ковидного кризиса» [5; 7; 8]. В целом исследования 
носят общероссийский характер с обширной региональной динамикой.

Проблемы формирования региональных бюджетов рассмотрены Н. И. Малис [13]. 
Отмечается недостаток доходных частей. Несоответствие доходов и расходов объ-
ясняется ростом региональных долгов, как государственных, так и коммерческих. 
Предлагаются пути решения проблемы обеспеченности бюджетов, среди которых 
приводится закрепление за регионами новых налогов (в качестве примера пред-
ложены акцизы на алкогольную и табачную продукцию, налог на добычу полезных 
ископаемых, водный налог). Также в качестве решения указанных проблем пред-
лагается реформирование налогового законодательства и ужесточение админи-
стрирования.

Проблемы формирования доходной и расходной частей бюджета Иркутской об-
ласти рассмотрены в работе В. А. Бубнова [3]. Определены основные тенденции 
и проблемные явления, предложены возможные пути решения выявленных проблем. 
Исследование включает в себя важный период экономического развития региона 
(2000–2013 гг.). Некоторые положения применимы и на сегодняшний день. Одна-
ко роль региональных налогов не определена, а приведенные данные не отражают 
современных реалий.

Фискальная функция налогов на региональном уровне (на примере Иркутской 
области) рассмотрена А. И. Сорокиной [17]. Отмечена высокая значимость нало-
говых доходов для бюджета области, установлены факторы, обуславливающие рост 
налоговых поступлений. Однако результаты этого анализа также несколько утеря-
ли актуальность, так как работа проводилась в 2013 г. и состоит из анализа данных 
2010–2012 гг. Автором отмечен ежегодный рост налоговых доходов, исходя из 
чего делается вывод о «финансовой самостоятельности региона». Но следует за-
метить, что в современных условиях степень этой самостоятельности вызывает 
многочисленные вопросы.

1  Численность постоянного населения Российской Федерации // Федеральная служба 
государственной статистики [Электронный ресурс]. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/chisl_%D0%9C%D0%9E_Site_01-01-2022.xlsx (дата обращения: 27.09.2022).
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Динамика доходной и расходной частей бюджета Иркутской области показана 
Л. Н. Лыковой [12]. Проанализированы данные 2018 и 2019 гг. Определено соци-
ально-экономическое положение региона в период кризиса 2019 г. Но не установ-
лены динамика и роль региональных налогов в целом для бюджета области в этот 
период.

Существующие исследования [1; 11; 14; 15; 20; 21] в целом отмечают низкую 
роль региональных налогов в формировании бюджетов субъектов РФ. Но данные 
по Иркутской области встречаются реже, а роль региональных налогов на совре-
менном этапе, с учетом последних кризисов и периодов экономического роста для 
этого региона, также не установлена.

Среди иностранных источников, некоторые работы [23; 24; 25; 26; 30] также 
можно отнести к рассматриваемой тематике, однако во всех из них анализируют-
ся общероссийские данные, без разделения на конкретные регионы.

Материалы и методы исследования

В качестве источника данных использованы законы Иркутской области об испол-
нении областного бюджета с 2016 по 2021 гг. Использованы данные Росстата, для 
сравнения приведены показатели других субъектов1.

При выполнении работы использованы как общенаучные методы (анализ, синтез, 
классификация), так и специальные (метод экономического анализа, статистиче-
ско-экономический метод).

Научная новизна заключается непосредственно в исследовании роли региональ-
ных налогов в динамике доходов областного бюджета Иркутской области, с опре-
делением современных тенденций финансового развития и бюджетной политики 
данного региона. Путем расчетов, с помощью графиков и таблиц, показаны общая 
структура и динамика поступлений налоговых доходов области; проанализированы 
доходы от региональных налогов за указанный период; показаны темпы прироста 
(убыли) по исследуемым индикаторам. Приведены показатели, характеризующие 
удельный вес региональных налогов в общей сумме доходов бюджета. Для срав-
нения показана динамика по другим налогам, а также по объемам безвозмездных 
поступлений.

Результаты исследования и их обсуждение

Структура доходов областного бюджета Иркутской области за период с 2016 по 
2021 гг., с удельным весом каждого индикатора, показана в табл. 1, 2.

Структурно доходная часть бюджета состоит из налоговых, неналоговых доходов 
и безвозмездных поступлений (рис. 1). При этом налоговые доходы можно услов-
но разделить на региональные налоги и другие2 налоги и сборы.

Приведенные данные показывают, что удельный вес налоговых доходов суммар-
но составляет от 60,1 до 78,3%. Наиболее емкими являются налог на прибыль 
организаций (в среднем 34%) и налог на доходы физических лиц (22%). Также 
видно, что доля региональных налогов в общей сумме доходов областного бюдже-
та за исследуемый период составляет от 7,6 до 12,1%. При этом доля безвоз-
мездных поступлений относительно невысокая, максимальные значения которых 

1  Доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации // Федеральная 
служба государственной статистики [Электронный ресурс]. URL: https://gks.ru/bgd/regl/
b21_14p/Main.htm (дата обращения: 27.09.2022).

2  Для сравнения приведены данные по таким налогам, как налог на прибыль организаций, 
налог на доходы физических лиц, налог на добычу полезных ископаемых. Однако они не 
являются предметом исследования, поэтому подробный анализ доходов отсутствует.
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достигали только в 2020 г. (32,1%), когда экономическая ситуация в стране по-
всеместно находилась в состоянии кризиса. Это свидетельствует о некоторой от-
носительной финансовой автономии регионального бюджета, по сравнению с дру-
гими регионами [9], где основные доходы формируются за счет безвозмездных 
поступлений. Так, основываясь на статистических данных социально-экономиче-
ского положения России1, рассматривая доходы субъектов, можно определить, что 
доля безвозмездных поступлений является доминирующей в таких регионах, как 
Республика Тыва — 75%, Республика Алтай — 71%, Республика Бурятия — 54% 
и др. Объемы региональных налогов в этих субъектах сравнительно ниже. В срав-
нении с данными регионами показатели Иркутской области выглядят значительно 
лучше.

Из представленных данных также видно, что наибольшую долю доходов в бюд-
жете области составил налог на прибыль организаций, максимальные значения 
которого в 2017 г. составили 38,3%. Следует отметить, что налог на прибыль ор-
ганизаций является своего рода бюджетообразующим (рис. 2), имея превалирую-

1  Доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации // Федеральная 
служба государственной статистики [Электронный ресурс]. URL: https://gks.ru/bgd/regl/b21_14p/ 
Main.htm (дата обращения: 27.09.2022).

Рис. 1. Структура доходов бюджета Иркутской области (тыс. руб.)
Fig. 1. The structure of budget revenues of the Irkutsk region (thousand rubles)

И с т о ч н и к: расчеты автора.
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щее значение в общей сумме налоговых доходов (44–49%). По нашему мнению, 
это может свидетельствовать о риске для доходов бюджета области (в определен-
ные кризисные периоды данный налог значительно сокращается, что ведет и к со-
кращению собственных доходов областного бюджета).

Для региональных налогов основообразующим является налог на имущество 
организаций (рис. 3), где его доля в среднем за исследуемый период составляет 
86%.

Наименьшие показатели собираемости отмечаются у налога на игорный бизнес. 
Такая ситуация прослеживается и во многих других регионах. Это объяснимо тем, 
что в целях защиты нравственности, прав и законных интересов граждан, основная 
деятельность, приносящая более весомые доходы в области игорного бизнеса, 
разрешена лишь в 5 субъектах РФ — Калининградской области, Республике Крым, 
Краснодарском, Алтайском и Приморском краях, на территории которых действуют 
специальные игорные зоны. В остальных субъектах может осуществляться лишь 
деятельность букмекерских контор, тотализаторов и лотерей1. Однако данные виды 
игорной деятельности приносят сравнительно меньшие доходы, что ведет и к малым 
поступлениям налога на игорный бизнес. Динамика поступлений при этом с каждым 
годом сокращается. Представляется, что в целях большего поступления региональ-

1  «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азарт-
ных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»: 
Федеральный закон от 29.12.2006 г. № 244-ФЗ (ред. 02.07.2021 г.) // Собрание законода-
тельства РФ. 2007. № 1 (ч. 1). Ст. 7.

Рис. 2. Объем налога на прибыль организаций в общей сумме налоговых доходов  
(тыс. руб.)

Fig. 2. The volume of corporate income tax in the total amount of tax revenues  
(thousand rubles)

И с т о ч н и к: расчеты автора.
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ных налогов в бюджеты субъектов, в регионах, не входящих в специальные игорные 
зоны, следует заменить налог на игорный бизнес в качестве регионального, на иной, 
более емкий вид налога.

Также существует мнение [18], что низкая собираемость объяснима недостаточ-
ной интенсивностью контроля со стороны государства и отсутствием эффективных 
норм законодательства. Для решения этой проблемы предлагается повысить на-
логовые ставки и ввести упрощенные системы налогообложения по налогу на 
игорный бизнес. Кроме того, в качестве одной из проблем данного налога отме-
чается [2] осуществление деятельности в области игорного бизнеса без регистра-
ции, тем самым происходит сокрытие от государства функционирования игорных 
заведений. Это, несомненно, также ведет к сокращению налоговых поступлений. 
Но следует отметить, что деятельность в области игорного бизнеса сегодня осу-
ществляется и в сети «Интернет», где она замаскирована под видом интернет-ка-
фе, лотерейных клубов и разного рода бирж. Необходимо делать упор на осущест-
вление надзора и контроля в этой сфере.

В табл. 3 приведены данные по динамике поступления доходов за исследуемый 
период. Доходы бюджета в целом росли до 2018 г., как в абсолютном значении, так 
и в темпах прироста. В 2019 г. произошел существенный спад; снизился рост на-
лога на прибыль; отрицательные темпы отмечены у налога на имущество организа-

Рис. 3. Структура региональных налогов* (тыс. руб.)
Fig. 3. Structure of regional taxes (thousand rubles)

И с т о ч н и к: расчеты автора.
* Доходы от налога на игорный бизнес не показаны (их объемы чрезвычайно малые).
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Таблица 3
Динамика доходов областного бюджета Иркутской области  

(%, к предыдущему году)
Table 3. Dynamics of revenues of the regional budget of the Irkutsk region  

(%, to the previous year)

Доходы
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Прирост / убыль

Всего 108,8 119,5 119,4 106,6 121,8

Налоговые доходы, всего 109,0 120,6 102,7 95,2 
(–4,8)

136,4

Налог на прибыль организаций 115,7 127,4 103,5 84,5 
(–15,5)

165,5

НДФЛ 106,0 113,9 107,2 106,3 111,4

НДПИ 72,7 
(–27,3)

108,8 113,2 135,5 119,9

Налог на имущество организа-
ций

104,6 124,0 85,0 
(–15,0)

98,3 
(–1,7)

115,0

Транспортный налог 107,2 105,9 109,0 108,0 102,6

Налог на игорный бизнес 84,2 
(–15,8)

189,6 47,7 
(–53,3)

–3,2 
(–103,2)

–10,6 
(–110,6)

Региональные налоги, всего 104,9 121,6 87,8 
(–12,2)

99,7 
(–0,3)

113,0

Безвозмездные поступления 113,4 114,7 196,8 132,4 97,8 
(–2,2)

Иные налоговые и неналоговые 
доходы

99,2 
(–0,8)

112,1 124,4 115,9 114,0

И с т о ч н и к: составлено автором по данным законов об исполнении областного бюджета 
Иркутской области [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru (дата обращения: 
27.09.2022).

ций (спад на 15%); на 12,2% снизился объем региональных налогов. Причина спада 
доходов объясняется [12] нанесенным ущербом от разрушительных наводнений, 
произошедших в Иркутской области в 2019 г., а также от лесных пожаров, которые 
отмечаются ежегодно на территории Сибири и Дальнего Востока. Но снижение 
темпа роста налоговых доходов сопровождалось ростом безвозмездных поступлений, 
объем и удельный вес которых сопоставимы с данными 2020 г. (табл. 1, 2). Значи-
тельные средства были направлены на ликвидацию последствий стихии, строитель-
ство жилья и выплаты компенсаций пострадавшим. Таким образом, доходная часть 
бюджета Иркутской области в 2019 г., несмотря на сокращение собственных доходов, 
даже увеличилась по сравнению с предыдущим годом.

Рассмотрим данные 2020 г. В этот период налог на игорный бизнес имел от-
рицательные значения, а налог на прибыль организаций существенно сократился, 
что является следствием деятельности бизнеса в условиях действия ограничитель-
ных мероприятий. Региональные налоги сократились несущественно — на 0,3%, 
а доходы от налога на имущество организаций упали всего на 1,7%. Однако такие 
значения получаются из-за эффекта низкой базы предыдущего года, когда область 
уже была в состоянии кризиса.
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Данные 2020 г. заслуживают отдельной оценки, так как этот период проходил 
в условиях пандемического спада экономики, вызванного распространением новой 
коронавирусной инфекции COVID-19 [4; 29]. На протяжении нескольких месяцев 
были введены «локдауны», многочисленные ограничения и запреты на различные 
виды деятельности организаций [27]. За это время существенно сократились соб-
ственные доходы юридических лиц, что привело к сокращению и налога на прибыль 
организаций в Иркутской области на 15,5%. При этом выросли безвозмездные 
поступления, которые направлялись регионам для минимизации последствий эко-
номического спада. В Иркутской области в 2020 г. объем безвозмездных посту-
плений, по сравнению с 2018 г. вырос в 2,5 раза. Уместно привести слова Н. В. 
Зубаревич, хорошо характеризующие данное явление: «В год пандемии помощь 
бюджетам регионов выросла беспрецедентно, что позволило завершить его с по-
ложительной динамикой доходов в большинстве регионов, но привело к значитель-
ному росту зависимости бюджетов от федеральной помощи» [5].

В 2021 г. ситуация в области значительно улучшилась. Наблюдается положи-
тельная динамика по всем показателям, кроме налога на игорный бизнес, а также 
безвозмездных поступлений (но трансферты сократились несущественно, всего на 
2,2%). Доходы бюджета выросли на 21,8%. Виден прирост налоговых доходов 
и общего объема региональных налогов, главным образом за счет увеличения на-
лога на имущество организаций на 15%. Налог на прибыль также существенно 
вырос, положительная динамика которого объясняется увеличением доходов у пред-
приятий черной металлургии и минеральных удобрений, вследствие повышения 
спроса и мировых цен на эту продукцию [8]. Но в данном случае также присутству-
ет эффект низкой базы от значений предыдущего года. Для установления более 
точного тренда приведены данные 2021 г. к значениям 2019 г. (табл. 4). Так как 
2019 г. тоже оказался кризисным для Иркутской области, дополнительно показана 
динамика к доходам 2018 г.

Таблица 4
Динамика доходов областного бюджета Иркутской области в 2021 г.  

(%, к 2018 и 2019 гг.)
Table 4. Dynamics of revenues of the regional budget of the Irkutsk region in 2021  

(%, compared to 2018 and 2019)

Доходы
2021 г.

Прирост / убыль, 
% к 2018 г.

Прирост / убыль, % 
к 2019 г.

Всего 155,0 129,9

Налоговые доходы, всего 133,3 129,8
Налог на прибыль организаций 144,7 139,8
НДФЛ 126,9 118,4
НДПИ 183,9 162,5
Налог на имущество организаций 95,1 (–4,9) 113,0
Транспортный налог 120,8 110,8
Налог на игорный бизнес –98,2 (–198,2) –99,7 (–199,7)
Региональные налоги, всего 98,9 (–1,1) 112,7
Безвозмездные поступления 254,7 129,4
Иные налоговые и неналоговые доходы 164,3 132,1

И с т о ч н и к: составлено автором по данным законов об исполнении областного бюджета 
Иркутской области [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru (дата обращения: 
27.09.2022).
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По приведенным данным видно, что доходы от налога на прибыль организаций 
выросли по сравнению с 2018 г. на 44,7%. Положительные значения отмечаются 
и по многим другим индикаторам. По транспортному налогу виден рост на 20,8%. 
Справедливости ради, следует отметить, что данный налог в целом проявляет 
устойчивость по доходам, в том числе и в кризисные периоды.

Однако, несмотря на восстановительную динамику в целом, с ростом по боль-
шинству видам доходов областного бюджета, налог на имущество организаций не 
восстановился до докризисных значений (отмечается снижение на 4,9% по срав-
нению с 2018 г.). Налог на игорный бизнес по-прежнему имеет отрицательные 
показатели. Все это ведет к снижению суммарного объема региональных налогов. 
Отчетливо виден и мощнейший рост безвозмездных поступлений.

Заключение

Результаты проведенного анализа позволяют сделать выводы, которые подтверж-
дают низкую роль региональных налогов для бюджета субъектов РФ. Налоговые 
поступления в виде региональных налогов представляют сравнительно малую до-
лю областного бюджета Иркутской области. Значения колеблются в зависимости 
от состояния экономической ситуации региона в диапазоне от 8,1 до 12,1% в сум-
марном объеме доходов (в общем объеме налоговых доходов — от 11,2 до 15,6%). 
Объемы и темпы роста значительно снижаются в периоды кризисов.

Основообразующим для региональных налогов является налог на имущество 
организаций, доля которого в среднем составляет 86%. По транспортному налогу 
в целом можно отметить устойчивость по доходам, в том числе в кризисные пе-
риоды, но темпы роста — низкие.

Наименьшие показатели зафиксированы у налога на игорный бизнес — доходы 
с каждым годом сокращаются, которые и без того чрезвычайно малые. Данный 
налог практически не выполняет свою фискальную функцию. Представляется, что 
в целях большего поступления собственных доходов в бюджеты субъектов, в ре-
гионах, не входящих в специальные игорные зоны, следует заменить налог на 
игорный бизнес в качестве регионального, на иной, более емкий вид налога. Ре-
гиональными дополнительно возможно сделать и другие налоги, за исключением 
тех, которые формируют большую часть государственного бюджета РФ. Это, не-
сомненно, приведет к увеличению самостоятельности регионов и укреплению ре-
альности федерализма в государственном устройстве нашей страны. Из-за по-
всеместного нарастания степени централизации управления, данные принципы 
значительно ослабли в последние годы, а в некоторых случаях и вовсе лишились 
своего первоначального смысла.

В 2021 г., несмотря на положительную динамику по большинству налогов, объ-
ем региональных налогов остался на уровне 2018 г. и даже снизился. Главным 
образом это является следствием сокращения налога на имущество организаций, 
вследствие идущих подряд двух кризисов 2019 и 2020 гг. Все же для Иркутской 
области, существенна роль других налоговых поступлений, таких как налог на при-
быль организаций и налог на доходы физических лиц — они более емкие, чем 
региональные налоги. За счет того что их значительная доля направляется в ре-
гиональный бюджет, существует относительная финансовая автономия бюджета 
Иркутской области, по сравнению с другими субъектами РФ, в которых основные 
доходы формируются за счет трансфертов. Но при дальнейшем увеличении до-
тационности, как это произошло в 2019–2021 гг., данная особенность, несомненно, 
будет ослабевать. Установленные ранее во многих исследованиях самостоятель-
ность областного бюджета и независимость региона в этом случае также будут 
утрачивать свою сущность из-за возрастающего влияния федерального центра.
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Объем безвозмездных поступлений в Иркутской области до 2018 г. был сравни-
тельно низкий (15–16%). В 2019 г. сильно вырос до 25,8%, когда основные средства 
были выделены и потрачены на ликвидацию последствий наводнений и пожаров. 
В 2020 г. объемы составили 32,1%, очередное увеличение которых обуславлива-
ется в первую очередь борьбой с пандемией и сокращением налоговых доходов 
в период локдаунов; в 2021 г. наблюдается тенденция к снижению до 25,7%. Таким 
образом, уровень дотационности в последнее время существенно вырос, от чего 
увеличивается и степень зависимости относительно федеральной помощи. По 
мнению автора, также необходимо осуществление мер, направленных на повы-
шение собственных доходов бюджета, в том числе и от региональных налогов. При 
этом, безусловно, следует учитывать социально-экономическое положение регио-
на и финансовое состояние налогоплательщиков.

Полученные результаты исследования вносят определенный вклад в развитие 
бюджетного процесса и налогообложения на уровне субъектов Российской Феде-
рации. В ходе проведенного анализа установлены современные тенденции финан-
сового развития и бюджетной политики Иркутской области за 5 лет, что дополня-
ет существующие исследования на данную тематику.

Целесообразным является продолжение анализа доходов бюджета в последую-
щие периоды с определением факторов и барьеров, препятствующих эффективной 
собираемости налогов и сборов. Особое внимание следует обращать на собствен-
ные доходы бюджета, в том числе и региональные налоги, а также на объемы 
безвозмездных поступлений. Уместно также осуществление анализа расходов, 
с определением основных трендов к развитию.

Практическая значимость результатов выражена в возможном применении 
научными работниками при дальнейшем изучении обозначенной тематики. Воз-
можно использование органами государственной власти и местного самоуправ-
ления для планирования и определения приоритетов регионального развития 
в области налогообложения. Налоговая политика, проводимая региональными 
органами власти, является одним из инструментов достижения устойчивого эко-
номического роста на современном этапе развития экономики [19]. Стимулиру-
ющие возможности налоговой политики, разного рода инновационные процессы, 
в том числе приток инвестиций — все это напрямую связано с решениями ре-
гиональной власти [1; 22], от эффективности которых зависит последующее 
развитие региона.
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