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РЕФЕРАТ
В Арктике социальные, экономические и экологические вопросы требуют совместного 
сотрудничества стран региона для сохранения планеты и улучшения благосостояния 
людей, живущих в суровых условиях. Этот северный регион нагревается в два раза бы-
стрее, чем остальные части света, лед и снег тают, экосистемы трансформируются, 
а коренные и местные культуры пытаются приспособиться к новым условиям. Таким 
образом, участие ключевых международных акторов, таких как Россия и Китай, в дости-
жении целей устойчивого развития Арктики является более чем подходящей платформой 
для международного партнерства, направленного на заботу о планете и человечестве. 
Ввиду изложенной ситуации автор использует методы сравнительного анализа и индук-
ции в исследовании актуальных вопросов китайско-российского сотрудничества в об-
ласти охраны окружающей среды Арктики. При этом главное внимание автора сосредо-
точено на следующих направлениях сотрудничества: разработка норм международного 
экологического права и участие в рабочих группах по различным экологическим аспектам; 
спутниковая навигация в регионе; совместные исследования, экспедиции и обучение, 
а также обмен исследовательским оборудованием и данными. Кроме того, акцент сделан 
на российско-китайских программах в области подводного наблюдения и гидроакустики.
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ABSTRACT
In the Arctic, social, economic and environmental issues require the region’s countries to work 
together to preserve the planet and improve the well-being of people living in harsh conditions. The 
region is warming twice as fast as the global average, ice and snow are melting, ecosystems are 
transforming, and indigenous and local cultures are struggling to adapt to the new conditions. Thus, 
the engagement of key international actors such as Russia and China in Arctic sustainable develop-
ment goals is more than a platform for international partnerships for caring about the planet and 
humanity. In view of the above situation, the author uses the method of comparative analysis and 
induction to discuss topical issues of Chinese-Russian cooperation in the field of environmental 
protection in the Arctic. Particular attention is paid to such areas of cooperation as the development 
of international environmental law and participation in working groups on various environmental 
aspects; satellite navigation in the Arctic region, joint research, expeditions and training, as well as 
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A
 L

IN
E

A

	 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ	КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 5 . 2023	 121

exchange of research equipment and data. In addition, emphasis is placed on Russian-Chinese 
programs in the field of underwater observation and hydroacoustics.
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Введение

Морские и прибрежные экосистемы Арктики содержат богатые природные ресур-
сы, особо ценными являются углеводороды и рыбные запасы. Они в основном 
нетронуты и играют большую роль в поддержании баланса, который необходим, 
как для благополучия людей, живущих на этой территории, так и для обеспечения 
устойчивого развития цивилизации в глобальном масштабе. Арктический регион 
является главным механизмом, оказывающим влияние на уровень воды мирового 
океана и климатической системы, а также играет жизненно важную роль во многих 
других экологических цепочках [9].

В то же время Арктика находится под усиливающимся давлением загрязнения 
окружающей среды, крайне негативно на ее экобалансе отражаются угрозы, свя-
занные с набирающей обороты индустриализацией и глобальным потеплением. 
Изменение климата повлияло на северный регион быстрее и фундаментальнее, 
чем на любую другую географическую единицу мира, в основном в результате 
деятельности, происходящей далеко за пределами арктической территории. Не 
подлежит сомнению тот факт, что продолжение этих тенденций будет иметь глу-
бокие последствия как для самой Арктики, так и для всего международного со-
общества в целом.

Рост экономической активности — движущая сила изменений в Арктике. Добы-
ча, переработка и транспортировка нефти, газа и других полезных ископаемых, 
судоходство, рыболовство, аквакультура и туризм успешно развиваются на этой 
территории и могут способствовать социально-экономическому подъему арктиче-
ских сообществ за счет увеличения инвестиций в инфраструктуру, роста налоговых 
поступлений в местные бюджеты и других эффектов, таких как рост занятости [4]. 
И хотя дальнейшее развитие этих видов деятельности открывает новые возмож-
ности для региона, чрезмерная эксплуатация его естественных богатств влечет за 
собой экологические и социальные последствия и проблемы, которые не всегда 
удается решать незамедлительно и наилучшим образом. В данном контексте жиз-
ненно необходимо, чтобы при растущем экономическом развитии, таком как до-
быча углеводородов и прокладка новых морских путей, в полной мере учитывалась 
необходимость сохранения уникального и крайне уязвимого природного ландшаф-
та Арктики.

Очевидно, что охрана окружающей среды арктического региона — это крайне 
важный и актуальный диалог, который следует вести на уровне международного 
сообщества. Перед человечеством на настоящий момент остро стоит вопрос эко-
логического кризиса из-за идущего по восходящей глобального потепления. Огром-
ные по площади глыбы ледников откалываются от Арктической земли из-за из-
менения температурного режима, а отколовшись уплывают по течению в мировой 
океан, оттаивая и повышая уровень воды.

Бесспорно, обозначенная глобальная проблема имеет первостепенную значимость. 
В разрезе отмеченного выше следует подчеркнуть роль нескольких арктических 
игроков, в частности России, а также приарктических государств, к числу которых 
относится Китай. Сотрудничество России и Китая в направлении охраны окружающей 
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среды Арктики имеет очень большое значение и перспективы, поскольку на долю 
Китая приходится 29% выбросов углекислого газа на планете. Выбросы углекисло-
го газа — самый главный фактор глобального потепления, в связи с этим в Китае 
разработаны эффективные системы защиты экологии. Совместная работа и исполь-
зование современных технологий — это ключевой инструмент для возможного раз-
решения экологического кризиса в Арктике. А Россия в свою очередь является 
крупнейшим из арктических государств как по территории, так и по населению, 
и поддержка Китая с ее стороны очень важна для продвижения и реализации со-
вместных инициатив [7].

Неудивительно, что перспективы сотрудничества России и Китая в направлении 
сохранения и защиты природной среды Арктики вызывают широкий интерес в на-
учно-экспертном сообществе, что и обусловило выбор темы данной статьи.

Основные проблемы и угрозы природному наследию Арктики, ее климату и био-
разнообразию в связи с активными попытками освоения и ведения хозяйственной 
деятельности рассматриваются в трудах М. С. Пермиловского, Т. В. Виловой, 
Д. К. Лабина, Н. А. Виляевой, Р. И. Назыровой, Yunfeng Cao, Shunlin Liang, Laixiang 
Sun, Jiping Liu.

Инициативы арктических государств и прочих заинтересованных международных 
акторов в обеспечении экологической безопасности региона входят в круг научных 
интересов Л. В. Якименко, Н. В. Иваненко, И. Ф. Талипова, О. В. Матвеева, Zhuang 
Li, Shenping Hu, Xiaoming Zhu, Guoping Gao.

Стратегия защиты окружающей среды Арктики, которую реализуют в своих про-
граммах Россия и Китай, ключевые точки их общих интересов в этом регионе от-
ражены в публикациях Ц. Фэй, Л. Цай, Т. Гао, В. Л. Ерохина, D. VanderZwaag, 
R. Huebert, S. Ferrara.

Однако, несмотря на имеющиеся труды и наработки, вопросы, связанные с за-
щитой экосреды Арктики и решением проблем изменения климата, которые вклю-
чены в повестку дня российско-китайских отношений, освещены недостаточно 
и требуют более детальной проработки и анализа. Принимая во внимание выше-
изложенное, цель статьи заключается в рассмотрении особенностей, перспектив 
и возможностей сотрудничества Китая и России в области охраны окружающей 
среды Арктики.

Цели китайско-российского сотрудничества  
в области охраны окружающей среды Арктики

Прежде всего следует отметить, что китайско-российское сотрудничество в об-
ласти охраны окружающей среды Арктики нацелено на обеспечение ее устойчиво-
го развития, поскольку данная задача имеет особую актуальность в контексте 
изучения проблем защиты арктических территорий. Как уже отмечалось ранее, этот 
регион особенно уязвим к процессам изменения климата. Кроме того, в силу объ-
ективных географических факторов он является наименее благополучным с точки 
зрения социально-экономических аспектов Глобальных целей тысячелетия ООН. 
В 2022 г. вопросы устойчивого развития арктических регионов приобретают особую 
значимость. Десятилетие амбициозных действий по достижению Целей глобаль-
ного развития ООН к 2030 г. уже началось1.

Китай опубликовал политические решения по таким вопросам, как арктическая 
среда, развитие и защита. Таблица показывает «политические предложения» «Бе-
лой книги» в рамки «политических целей и принципов», чтобы можно было более 

1  «Арктическая политика Китая». Белая книга [Электронный ресурс]. URL: http://www.gov.
cn/zhengce/2018-01/26/content_5260891.htm (дата обращения: 01.07.2022).
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интуитивно увидеть внутреннюю логику, отражающую то, что Китай придает боль-
шое значение Арктике.

5 марта 2020 г. Президент России В. В. Путин подписал Указ, которым утверж-
дена реализация «Основ государственной политики Российской Федерации в Ар-
ктике на период до 2035 года»1. В области охраны окружающей среды и обеспе-
чения экологической безопасности были выдвинуты восемь ключевых задач:
а) развитие на научной основе сети особо охраняемых природных территорий 

и акваторий в целях сохранения экологических систем и их адаптации к изме-
нениям климата;

1  Об Основах государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 
2035 года : Указ Президента Российской Федерации от 05.03.2020 г. № 164 [Электронный 
ресурс] // Президент России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45255 (дата обращения: 
01.07.2022).

Таблица
Политические предложения в официальном документе  

«Арктическая политика Китая»
Table. Policy proposals in the official document „Arctic Policy of China”

Цели Уважение
Сотрудничество, беспроигрыш­

ный результат
Устойчивость

Пони-
мание 
Аркти-
ки

Уважение  права 
Китая  на  научные 
исследования в Ар-
ктике. Повышение 
осведомленности 
об Арктике во всех 
сферах  жизни  Ки-
тая

Научно-исследовательское со-
трудничество, обмен данными

Разработка  техниче-
ского оснащения с упо-
ром на защиту окружа-
ющей  среды

Защита 
Аркти-
ки

Уважение культур-
ных  традиций  ко-
ренных  народов

Международное  сотрудниче-
ство в области изменения кли-
мата

Сокращение  загряз-
нения с суши, защита 
экологии  Арктики 
и  борьба  с  изменени-
ем  климата

Исполь-
зование 
Аркти-
ки

Уважение между-
народного  права 
и  интересов  ко-
ренных  народов

Совместное  предприниматель-
ство  и  сотрудничество  для  от-
крытия  ресурсов  минеральной 
нефти и газа, обмена выгодами, 
проведения  совместных  иссле-
дований  рыбных  ресурсов  ар-
ктических  открытых  морей 
и  подготовки  к  их  рациональ-
ному  использованию

Осуществление  ути-
лизации  под  предло-
гом защиты (принять 
более  высокие  эколо-
гические стандарты), 
развитие чистой энер-
гетики  и  экологич-
ный,  ответственный 
туризм

Управ-
ление 
Аркти-
кой

Уважение  суще-
ствующих  меха-
низмов в Арктике

Ледяной  шелковый  путь,  ре-
гиональные  межправитель-
ственные  механизмы  в  Ар-
ктике и другие двусторонние, 
многосторонние и многоуров-
невые равноправные консуль-
тации

Активное  участие  в 
глобальном  управле-
нии окружающей сре-
дой,  связанной  с  Ар-
ктикой

И с т о ч н и к: составлено автором по [4].
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б) обеспечение сохранения объектов животного и растительного мира Арктики, 
охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных 
и других организмов;

в) продолжение работы по ликвидации накопленного вреда окружающей среде;
г) совершенствование системы мониторинга окружающей среды, использование 

современных информационно-коммуникационных технологий и систем связи для 
осуществления измерений со спутников, морских и ледовых платформ, научно-
исследовательских судов, наземных пунктов и из обсерваторий;

д) внедрение лучших доступных технологий, обеспечение минимизации выбросов 
в атмосферный воздух, сбросов в водные объекты загрязняющих веществ и сни-
жения иных видов негативного воздействия на окружающую среду при осущест-
влении хозяйственной и иной деятельности;

е) обеспечение рационального природопользования, в том числе в местах тради-
ционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочислен-
ных народов;

ж) развитие комплексной системы обращения с отходами всех классов опасности, 
строительство современных экологически чистых мусороперерабатывающих ком-
плексов;

з) реализация комплекса мер по исключению попадания в Арктическую зону Рос-
сийской Федерации токсичных веществ, возбудителей инфекционных заболева-
ний и радиоактивных веществ.
В совместных заявлениях и декларациях лидеров стран России и Китая отмече-

но, что их сотрудничество и кооперация в области охраны окружающей среды 
Арктики сосредоточены на:
а) разработке и реализации государственных программ поддержки традиционных 

знаний коренных малочисленных народов;
б) дальнейшем геологическом и океанографическом изучении Арктической зоны;
в) расширенной поддержке рыболовного сектора, лесовосстановлении и предот-

вращении лесных пожаров;
г) разработке комплексного плана международной научной деятельности и иссле-

дований изменения климата;
д) достижении долгосрочного сохранения природы и реализации проектов по смяг-

чению последствий изменения климата;
е) разработке структуры для проектирования экологического мониторинга и эф-

фективного управления отходами [3].

О создании совместного арктического  
исследовательского центра

Рассматривая более детально конкретные проекты, отметим, что в первую очередь 
двусторонние инициативы России и Китая в области экологической безопасности 
Арктики сосредоточены на проведении совместных исследований, которые позво-
лят более точно понять, что происходит с экосистемой региона под влиянием из-
менения климата [1; 5; 6]. В данном направлении следует отметить соглашение 
о создании совместного арктического исследовательского центра для изучения 
минеральных и биологических ресурсов, а также меняющейся экосистемы Севера.

Прогнозируется, что этот центр выведет российско-китайское сотрудничество 
в Арктике на новый уровень, а результаты исследований изменения климата 
и природы в арктическом регионе будут полезны не только России и Китаю, но 
и всему мировому сообществу. Соглашение по созданию Центра было подписа-
но на Пятом Международном арктическом форуме «Арктика — территория диа-
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лога» (МАФ-2019), состоявшемся в Санкт-Петербурге 9–10 апреля 2019 г., и яв-
ляется основой для многочисленных совместных арктических экспедиций и ис-
следовательских проектов между двумя научными организациями — Институтом 
океанологии РАН РФ и Циндаоской национальной лабораторией морских наук 
и технологий КНР [2].

Совместный исследовательский центр будет руководить проектами по изуче-
нию геологии и экологии региона, а также инициативами, направленными на 
сохранение его природного разнообразия. Интенсивное освоение арктического 
шельфа угрожает региональной экосистеме. Следовательно, работа центра бу-
дет проникнута заботой о сохранении уникальных подводных экосистем. Кроме 
того, наработки центра позволят прогнозировать ледовую обстановку Северно-
го морского пути и давать экологически обоснованные рекомендации по хо-
зяйственному освоению Арктики. Это будет достигнуто благодаря проведению 
серии полевых исследований региона на борту научно-исследовательских судов 
Института океанологии России. В этих проектах предполагается привлечь веду-
щих специалистов крупнейших китайских и российских исследовательских ор-
ганизаций.

Экосистемная направленность нового центра заслуживает внимания, поскольку 
предыдущие китайско-российские исследования в Арктике в основном были со-
средоточены на хозяйственном освоении богатств региона. Например, в 2016 г. 
Дальневосточный федеральный университет в России и Харбинский политехниче-
ский университет в Китае создали Российско-Китайский полярный инженерно-ис-
следовательский центр.

Аспекты китайско-российского сотрудничества

Отдельный акцент целесообразно сделать на активных академических обменах, 
проводимых в рамках ежегодного Китайско-российского арктического форума, 
который организуется Океанологическим университетом Китая совместно с Санкт-
Петербургским государственным университетом. Этот форум является единствен-
ной платформой академического обмена, посвященной экологическим проблемам 
Арктики и ее бережному освоению. Китайско-российский арктический форум 
способствует обмену мнениями между учеными и местными лидерами из Ямало-
Ненецкого автономного округа и Республики Саха (Якутия). С помощью форума 
обе страны стремятся создать необходимую дискуссионную площадку для при-
влечения экспертов и расширения сотрудничества по вопросам изменения кли-
мата в Арктике [10].

Существенный потенциал и большое значение для природоохранной деятель-
ности в Арктике имеет сотрудничество России и Китая в области подводного на-
блюдения и гидроакустики. В феврале 2018 г. колледж подводной акустики Хар-
бинского инженерного университета КНР и инженерная школа Дальневосточного 
федерального университета РФ провели совместные исследования по акустике 
морского льда во Владивостоке. Также была изучена акустическая среда полярно-
го мелководья. В последнем Харбинский инженерный университетский колледж 
имеет преимущество перед своими коллегами. Для того чтобы понять, как поте-
пление климата и активное таяние льдов влияют на экосистему Арктики, необхо-
димы исследования акустической среды мелководья. По мнению экспертов, рос-
сийские и китайские исследователи могут добиться прорыва в данной сфере, 
объединив свои сильные стороны в сборе и анализе данных [8].

Безусловно, Россия и Китай активно сотрудничают в экологических вопросах 
в ходе реализации проекта Полярного шелкового пути. В данном направлении 
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страны проводят совместные исследования, экспедиции и обучение, а также об-
мениваются исследовательским оборудованием и данными. Например, в августе 
2019 г. была организована первая совместная экспедиция в море Лаптевых для 
изучения Сибирского арктического шельфа, в ходе нее проводились исследования 
в области морской геологии, топографии, физической океанографии и морской 
химии. В 2020 г. состоялась совместная экспедиция в Баренцево море.

Кроме научно-исследовательской деятельности Россия и Китай сотрудничали 
как в рамках разработки норм международного экологического права по сохране-
нию хрупкой экосистемы Арктики, так и «в Арктическом совете», участвуя в рабо-
чих группах по различным экологическим аспектам:
а) Устранение загрязнения Арктики (ACAP);
б) Реализация Арктической программы мониторинга и оценки (AMAP);
в) Сохранение арктической флоры и фауны (CAFF);
г) Предотвращение, готовность и реагирование на чрезвычайные ситуации (EPPR);
д) Охрана морской среды Арктики (ПАМЕ);
е) Устойчивое развитие в Арктике (SDWG) [9].

Анализ подходов, интегрированных в политику КНР и России в Арктике, свиде-
тельствует о том, что у стран много общих интересов в регионе. В то же время 
у них нет открытых или потенциально значимых конфликтов по климатической 
северной повестке дня. Руководствуясь принципами международного права, уча-
ствуя в ряде международных организаций (Арктический совет, Международная 
морская организация), Россия и Китай предпринимают попытки развития конструк-
тивного многостороннего и двустороннего диалога.

По мнению автора, значимым проектом для обеспечения устойчивого развития 
Арктики является подписанная в 2021 г. между экс-главой Роскосмоса Д. О. Рого-
зиным и главой Китайского комитета по спутниковой навигации Хэ Юбинь дорож-
ная карта сотрудничества в области спутниковой навигации на 2021–2025 гг., ко-
торая предусматривает комплексное и инновационное развитие систем ГЛОНАСС 
и Beidou, а также строительство наземных станций в Китае и России [7]. Эта си-
стема позволит вести спутниковое наблюдение за таянием льдов в Арктике и дви-
жением земной коры.

Выводы

В настоящее время будущее экологическое равновесие и состояние Арктическо-
го региона в соответствии с Целями устойчивого развития остается неопреде-
ленным. Не подлежит сомнению тот факт, что для решения многих проблем 
Арктики в области экологии необходимо применять современные технологические 
и политические решения, а поскольку экология окружающей среды — вопрос не 
только государственный, но и общечеловеческий, то взаимное сотрудничество, 
обмен опытом и укрепление дружбы между Китаем и Россией могли бы помочь 
не только в достижении цели по защите Арктического региона, но и заложить 
фундамент для дальнейшего сотрудничества в различных отраслях. Необходимо 
разработать комплекс мер по улучшению текущей ситуации, для этого надо учи-
тывать множество факторов, такие как: изменение климата, защита экологиче-
ского разнообразия, проблемы загрязнения морской среды, научные исследо-
вания региона, уважение и защита интересов местных жителей и т. д. Учитывая 
текущую международную конъюнктуру, а именно теплые взаимоотношения меж-
ду Китаем и Россией, уровень их технологического и культурного развития, 
значительную результативность в решении вопросов охраны окружающей среды 
могли бы продемонстрировать Китай и Россия. Совместные стратегические до-
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кументы, реализуемые инициативы и проекты двух стран нацелены на борьбу 
с изменением климата, сохранение морских экосистем и защиту наземного при-
родного наследия.
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