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РЕФЕРАТ
Рассматриваются вопросы развития представлений о подходах к оценке инвестицион-
ного потенциала и  инвестиционной привлекательности регионов России. Дана ха
рактеристика причин появления интереса к  изучению темы инвестиционной привлека-
тельности. Обосновано выделение этапов развития исследований, смены подходов 
к оценке. Анализируются достоинства и недостатки традиционного подхода к изучению 
инвестиционного потенциала как слагаемого инвестиционной привлекательности. Обо-
сновывается актуальность применения подхода к  изучению инвестиционного потенци-
ала, с  позиций оценки полноты его использования для обеспечения социально-эконо-
мического развития региона.
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ABSTRACT
The issues of developing ideas about approaches to assessing the investment potential and 
investment attractiveness of Russian regions are considered. The characteristics of the 
reasons for the emergence of interest in studying the topic of investment attractiveness are 
given. The identification of stages in the development of research and changes in ap-
proaches to assessment is justified. The advantages and disadvantages of the traditional 
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Рыночными реформами 90-х гг. XX в. в России были предоставлены широкие возмож-
ности для реализации предпринимательской инициативы. Реформами предполагалось, 
что ресурсами обеспечения социально-экономического развития должны выступать 
преимущественно частные инвестиции. Особое внимание считалось необходимым 
уделять инвестициям иностранным, так как их привлечение способствует интеграции 
Российской Федерации в  систему международных экономических связей.

В  этой связи получили распространение исследования, посвященные оценке 
инвестиционного потенциала и инвестиционной привлекательности экономики Рос-
сии и ее регионов. Выводы этих исследований представлялись в виде определения 
положения национальной экономики и  экономики регионов в  различных рейтингах 
инвестиционной привлекательности.

Результаты оценок инвестиционной привлекательности стали приниматься к све-
дению в  организации работы органов власти. Выявленные проблемы реализации 
инвестиционных проектов закладывались в основу обоснований оценки эффектив-
ности государственного управления, с  последующим внесением корректив в  со-
держание государственной инвестиционной политики.

Однако в  последние годы условия экономического развития России измени-
лись. Приобрели актуальность качественно новые цели и  задачи социально-эко-
номического развития. В  2014  г. была развернута кампания санкционного дав-
ления на экономику России со стороны США и их союзников в связи с позицией, 
которая была занята Российской Федерацией по поводу государственного пере-
ворота на Украине. В  одностороннем порядке были разорваны экономические 
связи. Для значительного количества традиционных зарубежных партнеров ин-
вестиционная деятельность в  России оказалась недоступна.

Политика санкций вызвала принятие ответных противодействующих мер. На 
рынок Российской Федерации был запрещен доступ отдельных товаров, произво-
димых в  странах, проводящих недружественную политику. Была развернута рабо-
та по поддержке отечественного производителя по импортозамещению, а  также 
выстраиванию новых отношений с  теми странами, которые не присоединились 
к  антироссийской политике.

Санкционное давление приняло беспрецедентный характер после 24  февраля 
2022  г. с  началом Специальной военной операции. В  Российской Федерации бы-
ли подвергнуты пересмотру практически все направления государственной по-
литики социально-экономического развития, а  также отношение к  вопросам ее 
ресурсного обеспечения. Потребовали корректировки цели и  задачи, механизмы 
и  методы деятельности органов государственной власти. Стала очевидной необ-
ходимость рассмотрения вопросов оценки инвестиционной привлекательности 
в  первую очередь с  позиций использования инвестиционного потенциала для 
обеспечения национальной безопасности и  защиты суверенитета.

Возникшие в  начале рыночных реформ подходы и  методы к  оценке инвестици-
онного потенциала и  инвестиционной привлекательности российской экономики 
уже не в  полной мере соответствуют текущим и  стратегическим целям и  задачам 
социально-экономического развития Российской Федерации. Актуальной является 
проблема применения новых подходов и  методов оценки инвестиционного потен-
циала и инвестиционной привлекательности, адаптированных к потребностям новой 
реальности, ориентированных на решение задач использования возможностей на-
циональной экономики в  обеспечении национальной безопасности и  социально-
экономического развития.

***

Традиционно инвестиционный потенциал рассматривается как слагаемое в оцен-
ке инвестиционной привлекательности территории для инвестора. Привлека-
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тельным является регион, в котором сосредоточены максимальные возможности 
для инвесторов и  где минимальны «инвестиционные риски», то есть риски, 
с которыми инвестор может столкнуться в процессе реализации инвестиционных 
проектов. 

Наряду с  понятиями «инвестиционная привлекательность», «инвестиционный 
потенциал» и  «инвестиционный риск» в  практике исследований используется по-
нятие «инвестиционный климат», которое приняло различные интерпретации. Встре-
чается его понимание как общей характеристики инвестиционной привлекатель-
ности территории с  учетом наблюдаемого уровня инвестиционной активности. 
Можно встретить его толкование в  качестве общей характеристики делового кли-
мата, который создается для деятельности предпринимателей. Нередко понятия 
«инвестиционный климат» и «инвестиционная привлекательность» рассматривают-
ся как синонимы [9; 11 и  др.].

Результаты исследований, посвященных оценке инвестиционного потенциала 
и  инвестиционной привлекательности, обобщаются в  виде рейтингов, в  которых 
устанавливается больший или меньший интерес территорий для реализации инве-
стиционных проектов. При составлении рейтингов используются различные мето-
дики. Наиболее распространенная предполагает упорядочение массивов исходной 
информации относительно максимальных и  минимальных значений, средних по-
казателей по выбранным критериям. Менее распространенной является методика 
сопоставления показателей оценки с  эталонными значениями.

Особенности функционирования национальных экономик столь специфичны, что 
в  мировой практике справедливо считается некорректным формирование единых 
инвестиционных рейтингов регионов, которые входят в  состав различных нацио-
нальных экономических систем. Таким образом, происходит формирование рей-
тингов государств по привлекательности для инвестиционной деятельности и  на-
циональные рейтинги инвестиционной привлекательности регионов.

Исследования, посвященные изучению инвестиционной привлекательности, полу-
чили распространение по причине высокого интереса к ним со стороны бизнес-со-
общества, которое стремится приобрести более полную информацию об условиях, 
перспективах и  рисках при выходе на новые рынки. Неудивительно, что вопросам 
изучения условий ведения бизнеса и  возможностей национальных и  региональных 
экономик для инвестирования уделяется пристальное внимание со стороны частных 
коммерческих и общественных организаций, разнообразных рейтинговых и консал-
тинговых агентств.

Инвестиционные рейтинги разнообразны. Каждая организация располагает сво-
ими методиками оценки потенциала и  рисков, обобщения этой информации для 
характеристики степени привлекательности для инвестирования. Широко приме-
няется весь арсенал методологии современных исследований, в  том числе ис-
пользуются методы математики и  статистического анализа, и  методы социологи-
ческих опросов и  экспертных оценок. Методология составления инвестиционных 
рейтингов постоянно уточняется и  совершенствуется.

Вопросы определения набора показателей, наиболее полно и объективно харак-
теризующих состояние инвестиционного потенциала и  рисков, а  также способы 
обобщения результатов и  оценки инвестиционной привлекательности и  состояния 
инвестиционного климата становятся предметом работ сугубо научного теоретико-
методологического содержания.

Особое место среди них занимают работы, которые посвящены изучению инве-
стиционной деятельности для целей мониторинга эффективности работы органов 
государственной власти, связанных с  реализацией государственной инвестицион-
ной политики. По сложившейся к настоящему времени практике подходы и методы 
изучения инвестиционного потенциала и  инвестиционной привлекательности для 
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нужд оценки эффективности деятельности органов государственной власти мало 
отличаются от тех, что используются в  интересах бизнес-сообщества.

Содержание исследований, а  также подходы и  методы оценки инвестиционного 
потенциала и  инвестиционной привлекательности регионов изменялись вместе 
с  преобразованиями экономики России. Можно выделить несколько этапов раз-
вития этих исследований, которые отличаются условиями, ресурсными возмож-
ностями национальной экономики, целями и  задачами государственного регули-
рования.

Как уже было отмечено, рост интереса в  России к  изучению темы инвестицион-
ной привлекательности в 90-е годы ХХ в. был обеспечен провозглашением общего 
курса реформ на интеграцию российской экономики в  систему международных 
экономических связей. Поэтому сама постановка вопросов об оценке инвестици-
онного потенциала России и  ее регионов предполагала ориентацию преимуще-
ственно на зарубежных инвесторов.

Следует заметить, что запрос на изучение инвестиционного потенциала нацио-
нальных и  региональных экономик изначально был сформирован в  контексте раз-
мещения иностранных инвестиций. Так, первые работы на эту тему появились 
в  США в  60-е  гг. ХХ  в. В  это время инвесторы стали проявлять повышенный инте-
рес к  изучению рынков зарубежных стран, в  том числе по прогнозам инфляции, 
состояния политической системы, а также законодательной защиты прав инвесто-
ров и  условий вывода капитала [17]. Постепенно был сформирован понятийно-
терминологический аппарат и  методология нового направления исследований.

Первые работы по изучению вопросов инвестиционной привлекательности Рос-
сии и  ее регионов после начала реформ в  90-е  гг. были проведены с  опорой на 
инструментарий исследований, возникший за рубежом. Следует упомянуть работы 
таких консалтинговых агентств, как «Юниверс» (1993–1995 гг.), а также Institute for 
Advanced Studies (IAS) по заказу Банка Австрии (1995 г.), совместные исследования 
Экспертного института (Россия) и  Центра по изучению России и  Восточной Евро-
пы Бирмингемского университета (1996 г.). Используя подходы и методы, принятые 
в зарубежной практике, самостоятельные исследования проводились издательским 
домом «Коммерсант» (1993  г.), а  также рейтинговым агентством «Эксперт РА», 
которое, начиная с 1996 г. и по сей день, ежегодно проводит мониторинг инвести-
ционной привлекательности, оценки инвестиционного потенциала и рисков регио-
нов Российской Федерации.

Постепенно к изучению данных вопросов присоединяются представители рос
сийского научного сообщества. Так, нельзя не отметить разработки, которые 
были осуществлены Советом по изучению производительных сил Минэконом-
развития Российской Федерации (СОПС) и  Институтом экономики Российской 
академии наук (ИА РАН) (1996  г.) [2; 12 и  др.]. Появляются первые научные 
монографии [14]  и  проходят защиты диссертаций, посвященные вопросам ин-
вестиционного потенциала, рисков и привлекательности национальной и регио
нальной экономики для инвесторов, инвестиционного климата. Но постановка 
вопросов в этих работах незначительно отличается от исследований консалтин-
говых агентств, ориентированных за интересы зарубежных инвесторов. Пред-
метом изучения выступают вопросы адекватного набора показателей, характе-
ризующих положение дел в инвестиционной сфере, региональных особенностей 
процессов инвестирования, накопления лучших практик работы с  инвесторами 
на региональном уровне, диагностика текущего состояния и  меры по снижению 
рисков [3; 6 и  др.]. В  этот период иностранные инвестиции в  работах исследо-
вателей воспринимаются зачастую как единственный возможный источник фи-
нансирования проектов, значимых для обеспечения социально-экономического 
развития территорий.



О
Б

Щ
Е

С
Т

В
О

 И
 Р

Е
Ф

О
Р

М
Ы

86	 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 11 . 2023

С  началом XXI  в. наступает новый этап исследований. Исследователи отмечают 
в  это время сочетание ряда причин, обусловивших положительную динамику рос-
сийской экономики: стабилизация политического курса и рост доверия к экономи-
ке России со стороны зарубежных инвесторов, преодоление последствий кризиса 
1998  г. и  благоприятная конъюнктура цен на углеводородное сырье на мировых 
рынках. Таким образом, в  России были сформированы условия и  возможности 
государственной поддержки привлечения инвестиций в  стратегически значимые 
отрасли [1; 7; 16 и  др.].

Происходившие изменения этого периода иллюстрируют процессы, происходившие 
в  отрасли автомобилестроения [4]. В  90-е  гг. были созданы первые предприятия по 
сборке автомобилей с  привлечением иностранных инвестиций. Они представляли 
собой площадки сборки в  режимах крупноузловой сборки (1996  г., «Автотор», Кали-
нинградская обл.) и сборки автомобилей из разобранных машинокомплектов (1998 г., 
«Тагаз», г.  Таганрог; «Автофрамос», г.  Москва). Если в  первом случае режим сборки 
не предусматривал перенос на территорию России производство автокомпонентов 
и  доступ к  технологиям, то во втором случае речь уже шла о  сложной технологии, 
являющейся фактически полноценным производством со сваркой и окраской кузовов, 
что открывало возможность локализации производства1. Американским концерном 
Ford в 1997 г. была зарегистрирована в России дочерняя компания ООО «Форд Мотор 
Компани», а  в  2002  г. было завершено строительство автомобилестроительного за-
вода в  Ленинградской области. Это предприятие явилось первым предприятием от-
расли, которое находилось в  собственности иностранного инвестора.

Условия работы и  успехи деятельности иностранных инвесторов были столь 
впечатляющи, что это послужило причиной роста интереса со стороны других ино-
странных автомобилестроительных компаний. Уже в  2005–2007  гг. в  России были 
запущены производства Renault, Volkswagen и  Toyota. В  2008  — General Motors, 
в 2009 — Nissan. В 2007  г. АвтоВАЗ и  французский Renault подписали соглашение 
о стратегическом партнерстве. В России был сформирован первый стратегический 
альянс с  зарубежным автопроизводителем Renault-АвтоВАЗ [10]2.

Этому способствовал ряд системных решений, которые создали для иностранных 
инвесторов понятные и  прозрачные условия работы в  России. Были установлены 
требования по организации промышленной сборки и  выполнение определенных 
операций на российских предприятиях3. В  том числе это достижение уровня лока-
лизации в  течение 7–8  лет до 30% с  сокращением ввоза автокомпонентов. Взамен 
устанавливался льготный режим импорта определенных комплектующих, локализация 
которых по технологическим причинам не могла осуществляться в  России на на-
чальном этапе деятельности предприятий4.

1  Сафарова Е. Автозапчасти будут ввозить без пошлин, но только для промышленной 
сборки. (Коммерсантъ, 12.11.2004)  / Комитет РСПП по интеграции, торгово-таможенной по-
литике и  ВТО/ [Электронный ресурс]. URL: http://www.rgwto.com/archive.asp?id=7373&full_
mode=1 (дата обращения: 01.09.2023).

2  Литвиненко C. Автомобильный рынок России: результаты I  полугодия 2014  г. и  перспек-
тивы развития, август 2014  // PwCRussia [Электронный ресурс]. URL: http://www.slideshare.
net/pwc_russia/pw-c-automotive (дата обращения: 01.09.2023).

3  Об утверждении Порядка, определяющего понятие «Промышленная сборка» и  устанав-
ливающего применение данного понятия при ввозе на территорию Российской Федерации 
автокомпонентов для производства моторных транспортных средств товарных позиций 8701–
8705 ТН ВЭД, их узлов и агрегатов. Зарегистрировано в Минюсте России 25.04.2005 № 6543. 
Приказ Минэкономразвития России №  73, Минпромэнерго России №  81, Минфина России 
№  58н  от 15.04.2005 (ред. от 07.12.2017).

4  О  внесении изменений в  Таможенный тариф Российской Федерации в  отношении авто-
компонентов, ввозимых для промышленной сборки. Постановление Правительства РФ от 
29.03.2005 №  166 (ред. от 24.03.2014).
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В период мирового финансового кризиса 2008–2009 гг. были предприняты мас-
штабные меры государственной поддержки автопрома. В  первую очередь они 
касались обеспечения финансовой устойчивости предприятий. Кроме того, они 
были направлены на поддержание спроса на автомобили. Государство поддержи-
вало физические лица при кредитовании покупки автомобилей, проводились госу-
дарственные закупки автомобилей как на федеральном, так и  региональном уров-
не1. Предпринятые меры позволили преодолеть условия финансового кризиса 
и  сохранить положительную динамику реализации инвестиционных проектов.

В 2010 г. Минпромторгом была утверждена «Стратегия развития автомобильной 
промышленности Российской Федерации на период до 2020  года». В  Стратегии 
были определены цель, задачи и  ориентиры развития российского автопрома. 
Основная ставка была сделана на привлечение инвестиций иностранных компаний, 
предоставление инвесторам льгот в случае выполнения ими определенных условий2. 
Для реализации данного курса была принята новая редакция режима промышлен-
ной сборки, и были внесены изменения в таможенный тариф Российской Федера-
ции в  отношении автокомпонентов3. Ужесточение требований режима работы бы-
ло положительно воспринято иностранными инвесторами4, и уже в 2012 г. объемы 
производства легковых автомобилей в России достигли рекордных показателей за 
всю историю отечественного автопрома.

Эта деятельность не могла не сказаться на инвестиционной активности и  оцен-
ках инвестиционной привлекательности регионов. Так, к  2012  г. в  регионах Рос-
сийской Федерации развернуты производства по сборке легковых автомобилей 
крупных зарубежных концернов и альянсов: Самарская область — Alliance Renault-
Nissan, General Motors; Республика Татарстан  — Ford-Sollers; Республика Удмур-
тия — Alliance Renault-Nissan; Нижегородская область — General Motors, Volkswagen 
AG; г.  Москва  — Alliance Renault-Nissan; Калужская область  — Volkswagen AG, PSA 
Peugeot Citroen, Mitsubishi Group; г. Санкт-Петербург — General Motors, Toyota Motor 
Corporation, Hyundai-Kia AG, Alliance Renault-Nissan; Ленинградская область — Ford 
Motor Company  — Sollers; Калининградская область  — на заводе Автотор сборка 
автомобилей BMW, Kia, Hyundai, Tata Daewoo и  др.

В  этот период внимание к  теме оценки инвестиционного потенциала и  привлека-
тельности регионов России только возрастает. Как уже было сказано, начиная с 1996 г. 
рейтинговым агентством «Эксперт РА» ежегодно составляется рейтинг инвестицион-
ной привлекательности регионов5. Методикой составления рейтинга анализируется 

1  Об утверждении правил предоставления в  2009  г. за счет средств федерального бюджета 
субсидий российским кредитным организациям на возмещение выпадающих доходов по креди-
там, выданным российскими кредитными организациями в  2009  г. физическим лицам на при-
обретение легковых автомобилей. Постановление Правительства РФ от 19.03.2009 №244; О про-
ведении эксперимента по стимулированию приобретения новых автотранспортных средств 
взамен вышедших из эксплуатации и сдаваемых на утилизацию, а также по созданию в Российской 
Федерации системы сбора и утилизации вышедших из эксплуатации автотранспортных средств. 
Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009  г. №  1194.

2  Об утверждении Стратегии развития автомобильной промышленности Российской 
Федерации на период до 2020  года. Приказ Минпромторга РФ от 23.04.2010 №  319.

3  О  внесении изменений в  Таможенный тариф Российской Федерации в  отношении авто-
компонентов, ввозимых для промышленной сборки. Постановление Правительства РФ от 
29.03.2005 №  166 (ред. от 24.03.2014).

4  Орехов А. Соглашения о  промсборке подписали 6  компаний // Автомобильный глянцевый 
журнал. Новости 02.03.2011 [Электронный ресурс]. URL: http://cartimes.ru/news/1857/soglashe
niya-o-promsborke-podpisali-6-kompaniy.html (дата обращения: 01.09.2023).

5  Инвестиционные рейтинги регионов России. 01.11.2016 // RAEX (Эксперт РА) [Электронный 
ресурс]. URL: https://web.archive.org/web/20161014071057/http://www.raexpert.ru/ratings/re
gions/ (дата обращения: 01.09.2023).
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инвестиционный потенциал, который складывается из слагаемых природно-ресурс-
ного, трудового, производственного, потребительского, инфраструктурного, иннова-
ционного, институционального, финансового, туристического потенциалов. Оценива-
ется инвестиционный риск, представления о  котором формируются из следующих 
слагаемых: экономический, социальный, финансовый, управленческий, экологический 
и криминальный риски. Методика агентства постоянно совершенствуется и в период 
после 2000 г. при рассмотрении потенциала учитывается туристический и управлен-
ческий потенциалы (с 2005 г.). В течение этого периода перестали рассматриваться 
в качестве отдельных слагаемых политический (с 2007 г.) и законодательный (с 2010 г.) 
риски. Вносились изменения в порядок агрегирования данных и группировки регио-
нов в  процессе формирования общего рейтинга.

Постепенно к  мониторингу инвестиционной привлекательности и  состояния ин-
вестиционных процессов в  регионах подключаются прочие консалтинговые и  на-
учно-исследовательские организации: Национальное рейтинговое агентство1, агент-
ство РИА Рейтинг2 и  др. Для научного сообщества данная тема также сохраняет 
актуальность [8; 13; 15 и  др.]. Исследователи отмечают, что изменения в  рейтин-
гах связано, главным образом, с  мерами, которые предпринимаются региональ-
ными органами власти по устранению рисков инвестирования3.

Положение национальной и  региональных экономик в  рейтингах инвестиционной 
привлекательности воспринимается как объективная сторонняя оценка эффективности 
деятельности органов власти4. А  достижение определенного положения в  рейтингах 
рассматривается как целевой ориентир государственной экономической политики. 
Так, указом Президента Российской Федерации от 7  мая 2012  г. был установлен це-
левой показатель достижения к  2018  г. 20-го  места в  рейтинге Всемирного банка по 
условиям ведения бизнеса5.

В  2011  г. Правительством Российской Федерации была инициирована работа 
по ведению Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в  реги-
онах Российской Федерации. Для этого распоряжением Правительства была соз-
дана Автономная некоммерческая организация «Агентство стратегических иници-
атив по продвижению новых проектов»6.

Формируемые Агентством рейтинги базируются на анализе показателей, сгруппи-
рованных по четырем направлениям: «Регуляторная среда», «Институты для бизнеса», 
«Инфраструктура и ресурсы», «Поддержка малого предпринимательства». Методоло-

1  X ежегодная оценка инвестиционной привлекательности регионов России. Аналитический 
обзор. 14.12.2022. Национальное рейтинговое агентство [Электронный ресурс]. URL: https://
www.ra-national.ru/analitika/x-ezhegodnaja-ocenka-investicionnoj-privlekatelnosti-regionov-rossii/ 
(дата обращения: 01.09.2023).

2  Рейтинг социально-экономического положения регионов по итогам 2022  г., 15.05.2023. 
РИА Рейтинг. 14.12.2022 // Национальное рейтинговое агентство [Электронный ресурс]. URL: 
https://riarating.ru/infografika/20230515/630241787.html (дата обращения: 01.09.2023).

3  Как менялись регионы России в  зеркале рейтинга инвестиционной привлекательности 
RAEX (Эксперт РА) последние 20 лет. 01.11.2016 // RAEX (Эксперт РА) [Электронный ресурс]. 
URL: https://web.archive.org/web/20161101104656/http://raexpert.ru/ratings/regions/2015/part1 
(дата обращения: 01.09.2023).

4  Заседание Государственного совета «О  повышении инвестиционной привлекательности 
субъектов Российской Федерации и создании благоприятных условий для развития бизнеса». 
27  декабря 2012  года // Президент России. Официальный сайт [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.kremlin.ru/catalog/keywords/120/events/17232 (дата обращения: 15.09.2023).

5  О долгосрочной государственной экономической политике. Указ Президента Российской 
Федерации от 07.05.2012 №  596.

6  Об учреждении автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических 
инициатив по продвижению новых проектов». Распоряжение Правительства РФ от 11.08.2011 
№  1393-р  (ред. от 27.08.2018).
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гия составления рейтинга постоянно совершенствуется и к 2023 г. она предусматри-
вала анализ 70  показателей (для сравнения в  2019  г. осуществлялся мониторинг 
44 показателей). В основном это показатели, которые свидетельствуют о повышении 
качества работы региональных органов власти, снижении административных барьеров 
и создании благоприятных условий для предпринимателей. При составлении рейтин-
га принимаются во внимание так называемые внерейтинговые оценки, которые со-
ставляются Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей совместно с научно-исследовательским сообществом для коррек-
тировки данных об инвестиционной активности и  удовлетворенности предпринима-
телей состоянием инвестиционного климата1.

Агентство сосредоточилось на отслеживании лучших практик работы с инвесто-
ром. Фиксируя наиболее успешные примеры, был сформирован Региональный 
инвестиционный стандарт, который решением заседания Государственного совета 
Российской Федерации по вопросу о  повышении инвестиционной привлекатель-
ности регионов в 2012 г.2 стал обязателен для внедрения. Органам исполнительной 
власти регионов было рекомендовано разработать инвестиционные стратегии, 
планы по созданию объектов для инвестирования, а также предусмотреть регуляр-
ные отчеты о ходе реализации инвестиционных стратегий. После принятия в 2014 г. 
закона о стратегическом планировании инвестиционные стратегии стали составной 
частью утвержденных Стратегий социально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации3.

Вступление в  2012  г. во Всемирную торговую организацию (ВТО)4 оказало вли-
яние на действие механизмов работы с  иностранными инвесторами. Ранее между 
Правительством Российской Федерации и иностранными инвесторами заключались 
соглашения о  создании благоприятных условий для реализации инвестиционных 
проектов, например — снижении таможенных пошлин на отдельные комплектующие 
при выполнении условий по увеличению локализации производства на территории 
России. После присоединения к  ВТО регуляторные возможности оказались огра-
ниченными теми обязательствами, которые Российская Федерация взяла на себя, 
присоединяясь к  этой организации.

После событий 2014  г. на экономику России оказывается нарастающее санкци-
онное давление, усилившееся после 24  февраля 2022  г. Политика стран, которые 
выстраиваются в  фарватер политического курса США, подрывают основы сотруд-
ничества с  Россией. Российская экономика оказалась в  условиях изоляции от 
экономики тех стран, с  которыми на протяжении всего периода рыночных преоб-
разований выстраивалось сотрудничество, во многом определяющее общее со-
держание как внешней, так и  внутренней экономической политики.

Это сказалось на экономической ситуации в  нашей стране, потребовало пере-
смотра положений инвестиционной политики. Во-первых, внешнеэкономические 

1  Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата в  субъектах Российской 
Федерации 2023. Методология и  параметризация. Агентство стратегических инициатив по 
продвижению новых проектов // Официальный сайт [Электронный ресурс]. URL: https://asi.
ru/upload/docs/investclimate/Methodology-2023.pdf?1004 (дата обращения: 15.09.2023).

2  Перечень поручений по итогам заседания Государственного совета Российской Фе
дерации по вопросу о повышении инвестиционной привлекательности регионов 27 декабря 
2012  года // Президент Российской Федерации. Официальный сайт [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/copy/17512 (дата обращения: 15.09.2023).

3  Федеральный закон «О  стратегическом планировании в  Российской Федерации» от 
28.06.2014 №  172-ФЗ (ред. от 17.02.2023).

4 О  ратификации Протокола о  присоединении Российской Федерации к  Марракешскому со-
глашению об учреждении Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 года. Федеральный 
закон от 21.06.2012, №  126-ФЗ.
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связи России требуют изменения подходов в  отношении государств, которые про-
водят недружественную политику, лишения этих государств ранее предоставляемых 
им преференций. Во-вторых, после введения антироссийских санкций необходимо 
решение вопросов импортозамещения в  критически и  стратегически значимых от-
раслях экономики1. В-третьих, далеко не все страны проводят в  отношении России 
недружественную политику, поэтому необходимо перестраивать внешнеэкономиче-
ские связи, создавать новые институты сотрудничества, выходить на новые рынки.

Введение санкций потребовало от Российской Федерации принятия ответных 
мер2, а  последующее усиление санкционного давления привело к  реализации по-
литики импортозамещения на системной постоянной основе3, существенному пере-
смотру внешней политики, законодательного закрепления недружественного со-
держания деятельности, которая проводится отдельными государствами в отноше-
нии Российской Федерации4.

Последствия от проводимой политики ряда зарубежных стран по международной 
изоляции России усугубились в  период пандемии COVID-19. Для российской эко-
номики особенно тяжелым стал период локдауна 2020 г. Анализ итогов этого года 
показал, что экономика России лучше других стран справилась с  испытаниями 
и  снижение ВВП составило только 3%, а  если его оценивать с  учетом паритета 
покупательной способности, то по данным МВФ снижение произошло на 1,9%. Для 
сравнения: ВВП Германии снизился на 5%, Испании на 11%, Италии на 9,2%, США 
на 3,5%, Франции на 8,3%, Японии на 5,1%. Так или иначе падение ВВП 2020  г. 
стало рекордным для нашей страны за прошедшее десятилетие. Больших значений 
снижение достигало только в  2009  г.  — 7,8%. Наибольшему воздействию подвер-
глись отрасли сферы услуг, пассажирских перевозок и туризма. Особенно постра-
дал малый и средний бизнес. Количество этих предприятий сократилось на 240 тыс., 
или на 4,2%5. Эти процессы, как и сам форс-мажорный фактор пандемии COVID-19, 
не могли не сказаться на инвестиционных процессах, привлекательности для ин-
весторов национальных и  региональных экономик.

Санкционное давление на экономику России усилилось с  началом Специальной 
военной операции. Наибольшему воздействию подвергся финансовый сектор. Так, 
было «заморожено» в  зарубежных банках около половины золотовалютных резер-
вов Центрального банка России. Крупнейшие российские банки были отключены 
от системы международных переводов SWIFT, а  для прочих банков увеличены 
сроки проверки переводов. Был введен запрет на ввоз в Россию наличной валюты. 
С  российского рынка ушли компании VISA и  Mastercard. Все это явилось частью 
целенаправленной антироссийской политики со стороны стран коллективного За-

1 Постановление Правительства РФ «О Правительственной комиссии по импортозамеще-
нию» (вместе с  «Положением о  Правительственной комиссии по импортозамещению») от 
04.08.2015 №  785 (ред. от 27.03.2020).

2  О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопас-
ности Российской Федерации. Указ Президента РФ от 06.08.2014 № 560 (ред. от 15.11.2021, 
с  изм. от 11.10.2022).

3  О  Правительственной комиссии по импортозамещению (вместе с  «Положением о  Пра
вительственной комиссии по импортозамещению»). Постановление Правительства Российской 
Федерации от 04.08.2015 №  785 (ред. от 30.05.2023).

4  О  мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных 
Штатов Америки и иных иностранных государств. Федеральный закон от 04.06.2018 № 127-ФЗ 
(ред. от 28.06.2022).

5  Реализация Антикризисных мер и Общенационального плана действий, обеспечивающих 
восстановление занятости и доходов населения, рост и долгосрочные структурные изменения 
экономики / Минэкономразвития РФ. 2021. 04.02. 38  с. // Официальный сайт [Электронный 
ресурс]. https://www.economy.gov.ru/material/file/6a9190a9d5b59d27a968d25e55299c1d/Rea
lizaciya_antikrizisnyh_mer.pdf (дата обращения: 15.09.2023).
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пада и  сопровождалось массовым уходом с  российского рынка зарубежных инве-
сторов1.

В течение последних лет известные рейтинговые агентства либо приостановили 
работу по оценке инвестиционного потенциала и  привлекательности регионов, 
либо сделали паузу для обновления методологии. Политически ангажированное 
поведение бизнес-сообщества и ряда международных организаций снизило уровень 
доверия к тем оценкам, которые они дают в отношении национального инвестици-
онного рейтинга России. Научно-аналитическому сообществу очевидно, что со-
временная экономика слишком сильно отличается от той, в  которой был сформи-
рован запрос на изучение и  выработан методологический инструментарий иссле-
дований вопросов инвестиционного потенциала и  привлекательности.

На результаты оценки инвестиционного потенциала и  инвестиционной привле-
кательности существенное влияние оказывает изначальная постановка вопросов 
о том, в чьих интересах проводятся исследования. Традиционным является подход, 
при котором заинтересованной стороной выступает потенциальный инвестор, для 
которого важна информация о  перспективах вложения средств с  точки зрения 
получения им разнообразных выгод (получение доходов, приобретение собствен-
ности и пр.). С точки зрения региональной политики традиционный подход к оцен-
ке инвестиционного потенциала и привлекательности территории является слишком 
грубым инструментом. Рейтингование провоцирует соревновательные мотивы в де-
ятельности региональных органов власти, возникновение ненужных стимулов кон-
куренции при решении вопросов территориальной организации народного хозяйства 
и  разделения труда. Такой подход имеет на определенном этапе положительные 
результаты, но мешает конструктивной работе, ориентированной на длительную 
перспективу, так как провоцирует деятельность региональных органов власти на 
достижение более высоких мест в  рейтингах не за счет полноты использования 
имеющегося потенциала, возможностей экономического роста, а  за счет ущемле-
ния возможностей регионов, которые рассматриваются в  качестве конкурентов.

К сожалению, в практике исследований не так часто просматривается постанов-
ка вопроса, при которой заинтересованной стороной выступает общество и  со-
циально-экономическое развитие государства. Отправной точкой исследования 
в  данном случае выступает характеристика инвестиционного потенциала, а  в  ка-
честве критериев оценки выступают обоснования полноты его использования.

Подход, ориентированный на оценку полноты использования инвестиционного 
потенциала территорий, в  настоящее время имеет больше перспектив по сравне-
нию с  традиционным подходом. Российская Федерация столкнулась с  особым 
отношением со стороны стран коллективного Запада и  в  этих условиях оказыва-
ется необходимым перенастройка системы внешних экономических связей. Тре-
буют повышенного внимания вопросы стратегической безопасности, полноты ре-
ализации на территории страны производственных связей по критически важным 
направлениям развития национальной экономики. Необходимо обеспечить импор-
тозамещение тех производственных процессов, которые в предшествующий пери-
од истории реализовывались совместно с зарубежными участниками, ныне прово-
дящими политику санкционного давления на экономику России. Социально-эконо-
мическое развитие требует принятия решений, которые должны сохранять свою 
актуальность в  стратегической перспективе. И  эти вопросы требуют оценки инве-
стиционного потенциала и инвестиционной привлекательности для решения задач, 
которые касаются обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

1  Табах А., Подругина А. Санкциномика: развилки, коридоры и выходы. Эксперт РА. Октябрь 
2022 [Электронный ресурс]. URL: https://raexpert.ru/researches/sancinomics_2022/ (дата об-
ращения: 15.09.2023).
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В  соответствии с  требованиями закона о  стратегическом планировании разра-
ботана Стратегия пространственного развития, в  которой определены отрасли 
перспективной специализации регионов1. Положения этого документа пока еще не 
в  полной мере реализованы [5]. В  целях раскрытия содержания темы развития 
перспективных отраслей специализации органам государственной власти, ответ-
ственным за решение вопросов пространственного развития, следует определить 
перспективы действующих и  планируемых к  созданию производств, которые, ис-
ходя из имеющегося потенциала территорий, могут внести свой вклад в  решение 
вопросов выпуска продукции, необходимой для осуществления политики импорто-
замещения, с  сопутствующим выделением мер поддержки инвесторов, действую-
щих в интересах реализации политики по обеспечению национальной безопасности 
и  защиты суверенитета государства.

Таким образом, является актуальной работа по определению перспективных 
направлений инвестиционной деятельности регионов, развития отраслей специали-
зации и производств, способных внести свой вклад в решение вопросов импорто-
замещения и обеспечения национальной безопасности. В случае установления этих 
направлений инвестиционной деятельности возможно формирование эталонных 
критериев к  оценке инвестиционной привлекательности на основе подхода, ори-
ентированного на оценку полноты использования инвестиционного потенциала 
территорий.

***

Для российской науки и  практики можно выделить несколько этапов развития те-
мы исследований инвестиционного потенциала и  инвестиционной привлекатель-
ности регионов. Смена этапов зависит от тех задач, которые были актуальны в со-
ответствующий период времени, а  также применяемых подходов к  изучению ин-
вестиционной деятельности и  к  реализации инвестиционной политики.

Первый этап приходится на 90-е  годы XX  в. и  связан с  достижением целей ре-
форм по интеграции российской экономики в систему международных экономиче-
ских связей. Неразвитость отечественных институтов, без которых не представля-
ется возможной полноценная организация инвестиционной деятельности, неза-
вершенные и крайне противоречивые процессы приватизации, отсутствие крупных 
отечественных игроков на российском рынке, заинтересованных в  реализации 
масштабных инвестиционных проектов, сформировали условия, при которых ино-
странные инвестиции оказались в  привилегированном положении. Исследования 
инвестиционного потенциала в  это время рассматриваются в  традиционном для 
данной тематике ключе, а  именно как одно из слагаемых в  формировании пред-
ставлений об инвестиционной привлекательности.

Второй этап охватывает временной интервал с  2000 по 2014  г. В  это время на-
блюдается стабилизация политической системы и положительная динамика эконо-
мического роста России. Рассмотренные примеры реализации проектов в отрасли 
автомобилестроения свидетельствуют об укреплении доверия со стороны ино-
странных инвесторов к  условиям ведения бизнеса в  России. Благоприятная конъ-
юнктура на мировом рынке углеводородов позволила не только укрепить финан-
сово-экономическое положение, но реализовывать крупные социально значимые 
и инфраструктурные проекты. Упрочились позиции российского бизнеса. Рейтинги 
инвестиционной привлекательности стали разрабатываться с учетом интересов не 
только зарубежных, но и  отечественных игроков. Для органов власти появилась 

1  Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на пери-
од до 2025 года. Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р (ред. от 30.09.2022).
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возможность рассматривать инвестиционную деятельность в контексте трансфера 
технологий и  локализации производств, не имевших аналогов в  России. Но под-
ходы, методы и  методики исследований по большей части остались прежними. 
Характеристики инвестиционной привлекательности регионов рассматривались 
в  качестве критериев оценки эффективности работы органов государственной 
власти.

Третий этап связан с  активизацией санкционного давления на экономику России. 
После 2014 г. по нарастающей идут процессы свертывания крупных инвестиционных 
проектов с иностранным участием. Для российской экономики становится актуальной 
реализация политики импортозамещения, необходимо решать проблемы перефор-
матирования внешних экономических связей, обеспечения экономической безопас-
ности. В  это время сохраняют актуальность исследования, касающиеся инвестици-
онной привлекательности в  качестве критерия оценки эффективности деятельности 
региональных органов государственной власти. Агентством стратегических инициатив 
ежегодно проводится мониторинг внедрения лучших практик работы с  инвестором, 
снятия административных барьеров, улучшения делового климата и  снижения инве-
стиционных рисков. Вопросы оценки инвестиционного потенциала требуют примене-
ния новых подходов. В настоящее время являются актуальными исследования, кото-
рые посвящены изучению состояния региональной экономики и  ее инвестиционной 
привлекательности с  позиций оценки полноты использования инвестиционного по-
тенциала регионов для достижения стратегических целей социально-экономического 
развития, решения вопросов импортозамещения, обеспечения национальной безопас-
ности и  защиты суверенитета государства.
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