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РЕФЕРАТ
В  статье рассматриваются вопросы становления региональной политики в  России. Обо-
сновывается необходимость ее последовательной реализации в  любых общественно-по-
литических и  социально-экономических условиях. Проводятся сопоставления практики 
разработки и  реализации региональной политики в  начале рыночных преобразований 
в современных условиях. Обосновывается принципиально важная роль государства в ре-
шении проблем устранения диспропорций регионального развития. Рассматриваются 
виды и  направления региональной политики России, а  также способы ее ресурсного 
финансового обеспечения. Дана характеристика наиболее актуальных мер финансового 
регулирования процессов регионального развития, связанных с обеспечением сбаланси-
рованного развития территорий, реализацией крупномасштабных проектов, возможности 
привлечения заемных средств и  вовлечения населения в  процессы принятия решений 
о распределении ресурсов для решения социально значимых проблем развития регионов.
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ABSTRACT
The article examines the issues of the formation of regional policy in Russia. The need for its 
consistent implementation in any socio-political and socio-economic conditions is substanti-
ated. Comparisons are made between the practice of developing and implementing regional 
policy at the beginning of market transformations and modern conditions. The fundamentally 
important role of the state in solving the problems of eliminating imbalances in regional de-
velopment is substantiated. The types and directions of Russian regional policy, as well as 
methods of its financial resource support, are considered. The characteristics of the most 
relevant measures of financial regulation of regional development processes related to ensur-
ing the balanced development of territories, the implementation of large-scale projects, the 
possibility of attracting borrowed funds and involving the population in decision-making pro-
cesses on the allocation of resources to solve socially significant problems of regional devel-
opment are given.
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Введение

Диспропорции неравномерного хозяйственного освоения территории усиливаются 
в  периоды кризисов, что вполне объяснимо, так как именно в  это время возникает 
необходимость отвлечения внимания на решение острых проблем социально-эко-
номического развития, происходит сокращение ресурсных финансовых возможностей 
по устранению межрегиональных дисбалансов. В  настоящее время экономика Рос-
сийской Федерации переживает сложный период. Среди многих неблагоприятных 
факторов, провоцирующих кризисные процессы в  России, особое место занимают 
последствия политики государств, с которыми еще в недавнем прошлом Российская 
Федерация выстраивала партнерские отношения. Антироссийские санкции после 
начала специальной военной операции 24 февраля 2022 г. приобрели беспрецедент-
ный характер. Осуществляется попытка выдавливания России на периферию миро-
вой экономики, международной политики и  деловой жизни.

Казалось бы, в  этих условиях вопросы региональной политики должны отойти 
на второй план. Но эта позиция является в корне ошибочной. Санкционное давле-
ние рано или поздно будет сокращаться. Мирохозяйственные связи перестроятся 
на иные форматы взаимодействия, а  проблематика региональной политики в  Рос-
сии не исчезнет.

Вопросы разработки и  реализации региональной политики не теряют своего 
значения в любых общественно-политических условиях. Для каждого периода раз-
вития общества характерны свои особенности, что требует проведения исследо-
ваний, посвященных вопросам актуализации и  корректировки мер регулирования 
и  управления процессами социально-экономического развития территорий, опре-
деления наиболее эффективных мер его ресурсного финансового обеспечения.

Материалы и  методы исследования

Региональная политика представляет собой системно взаимосвязанные меропри-
ятия, включающие в  себя меры законодательного регулирования, административ-
ного воздействия и  финансово-экономический инструментарий, которые реализу-
ются на всех уровнях управления и  направлены на решение задач комплексного 
социально-экономического развития территорий. Именно такое толкование со-
держится в  современных нормативных правовых документах, в  том числе в  указах 
Президента Российской Федерации1. Данное понимание в  практику управления 
пришло не сразу. И  причины этого кроются в  особенностях становления государ-
ственности и  управления процессами социально-экономического развития.

Очевидно, что региональная политика касается регионов, следовательно, объ-
ектами и  субъектами такой политики выступают регионы страны. Логика подска-
зывает, что в  корневой основе термина «регион» заложен термин regio, который 
в переводе с латинского подразумевает определенную территорию, ограниченную 
на местности.

На практике эти ограничения могут быть представлены, во-первых,  — граница-
ми административно-территориального деления, во-вторых,  — определенными 
признаками, распространение которых позволяет обособить определенную терри-
торию. Второе из названных толкований подразумевает довольно разнообразные 
интерпретации. Так, в  СССР широко использовалось для нужд планирования со-
циально-экономического развития экономическое районирование. В  настоящее 

1  Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской 
Федерации на период до 2025  года. Указ Президента РФ от 16.01.2017 №  13; О  Стратегии 
развития информационного общества в  Российской Федерации на 2017–2030  годы. Указ 
Президента Российской Федерации от 09.05.2017 №  203 и  др.
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время для нужд управления выделяются макрорегионы, разнообразные территории 
с особыми условиями хозяйствования, например — сухопутные территории Аркти-
ческой зоны России и  др.

Среди многих существующих интерпретаций понятия регион в  настоящей 
работе, в  которой затрагивается проблематика ресурсного финансового обе-
спечения реализации региональной политики, выбрана подразумевающая на-
личие территориальных органов управления процессами социально-экономиче-
ского развития России. А  именно, регионы в  нашем анализе  — это субъекты 
Российской Федерации.

Результаты 

Наличие органов управления территорией в  федеративном государстве предпо-
лагает закрепление части управленческих полномочий, в  том числе и  путем их 
делегирования. В процессе реализации полномочий органов управления, наделен-
ных определенной самостоятельностью в  принятии решений, неизбежным являет-
ся возникновение разнообразия видения того, в  каком направлении территории 
должны развиваться. Это видение оказало существенное влияние в  России после 
провозглашения независимости и  с  началом рыночных преобразований в  первой 
половине 90-х  гг. ХХ  в. По сути, предполагалось выстраивание новых отношений 
между федеральным центром и  регионами — субъектами Российской Федерации. 
В  этом процессе возникли разные понимания того, что собой представляют реги-
оны в  общем социально-экономическом развитии и  государственном устройстве.

Академик А. Г. Гранберг отмечал появление новых парадигм и концепций, которые 
внедрялись в  практику управления [1]. Традиционное рассмотрение региона пред-
полагает его характеристику как социально-экономической системы, являющейся 
составной частью народнохозяйственного комплекса. Но в  начале рыночных преоб-
разований оказалось допустимым представить регион как квазигосударство, которое 
сосредоточивает максимальное количество функций управления, преобразуя в  пер-
спективе федеративное государство в конфедерацию. Особой интерпретацией стало 
представление региона как рынка. Регион, с  указанных позиций формирует опреде-
ленный предпринимательский климат, является объектом интереса предпринима-
тельских структур в  качестве поставщика ресурсов и  места реализации продукции. 
В  соответствии с  другой концепцией регион представлялся в  качестве квазикорпо-
рации. Сторонники этого видения усматривали перспективы переноса взглядов кор-
поративного менеджмента на государственное управление. Основное внимание пред-
полагалось уделять повышению конкурентоспособности региона в  сопоставлении 
с  другими регионами в  борьбе за распределение ресурсов, привлечение на свою 
территорию новых налогоплательщиков и  пр. Каждый из названных подходов по-
своему интерпретирует понимание объекта, субъекта, цели и  метода государствен-
ного управления и  планирования, а  следовательно, и  понимание ресурсной финан-
совой базы развития территорий.

В этот период становления региональной политики самостоятельность регионов 
рассматривалась в нашей стране как часть государственного устройства. Допуска-
лось разнообразие уровня самостоятельности. Как следствие, считалось неизбеж-
ным возникновение разногласий между центральными органами власти и  регио-
нальными органами власти, которые должны были разрешаться путем компромис-
са. Процесс выработки паллиативных решений, собственно, и  представлялся как 
процесс региональной политики.

На заре рыночных преобразований была распространена точка зрения возмож-
ности саморегулирования процессов регионального развития. Основным финан-
совым источником развития регионов должны были стать частные инвесторы, 
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а  функции органов власти, по сути, сводились к  тому, чтобы создать максимально 
комфортные условия ведения бизнеса. Однако ответ на вопрос о том, как привлечь 
частные инвестиции в регионы, оказавшиеся в неблагоприятных стартовых условия 
развития, т. е. те регионы, которые в  наибольшей степени нуждаются в  привлече-
нии инвестиций, так и не получил ответа. Как следствие, диспропорции региональ-
ного развития только усиливались.

Региональная политика социально-экономического развития и  региональная эко-
номика в  этот период нередко в  работах исследователей рассматривались и  как 
синонимы, и как термины, находящиеся в определенной соподчиненности друг к дру-
гу. Чаще всего региональная политика социально-экономического развития препод-
носилась как сфера деятельности более масштабная, чем региональная экономика. 
Но и допускались интерпретации того, что эти термины находятся в различных пред-
метных областях исследований. При такой неразберихе толкований крайне сложно 
было выработать непротиворечивую методологическую основу, при которой было бы 
возможно использовать инструменты ресурсного финансового обеспечения социаль-
но-экономического развития регионов [4].

Региональная политика  — это прежде всего составная часть политики органов 
государственной власти. Частный бизнес не способен справиться с  решением про-
блем устранения межрегиональных диспропорций и это, пожалуй, главный вывод из 
экспериментов в  данной сфере начала рыночных преобразований. Данная точка 
зрения является самой распространенной в  работах современных исследователей. 
Этих позиций придерживается и текущая практика работы органов государственной 
власти. Цели и задачи государственной региональной политики определяют основы, 
на которых разрабатывается система мер по ресурсному финансовому обеспечению 
развития регионов.

Исходя из реалий настоящего времени и действующего в нормативных правовых 
документах понимания региональной политики, можно заключить следующее. На 
федеральном уровне в рамках региональной политики в сфере социально-экономи-
ческого развития предполагается достижение цели создания равных условий про-
живания населения, качества его жизни, а также возможностей ведения экономиче-
ской деятельности в  регионах России, реализации прав, указанных в  Конституции 
Российской Федерации. Межрегиональные контрасты могут привести к  серьезным 
последствиям: обострению социальной напряженности, усилению межрегиональных 
и  межнациональных конфликтов и, наконец, замедлению темпов социально-эконо-
мического развития [5].

Достижение этой цели предполагает решение следующего комплекса вопросов:
•	 недопущение дезинтеграции единого экономического и правового пространства 

государства;
•	 обеспечение защиты национальных интересов в  регионах страны;
•	 реализация предметов совместного ведения органов государственной власти 

и полномочий местного самоуправления. Учитывая разнонаправленный характер 
региональной политики, разнообразие форм и  методов ее реализации, в  со-
временной научной литературе и практике управления различают разнообразные 
ее классификации и  виды [6]. Так, в  зависимости от ее направленности оправ-
дано обособление следующих ее разновидностей:

1)	экономическая. Данный тип региональной политики говорит о целенаправленном 
воздействии на экономическое развитие территории. В  ее состав входит на-
логовая и  бюджетная политика; создание и  реализация целевых программ; по-
литика развития региональных комплексов; контрольно-аналитическая деятель-
ность и  др.;

2)	инновационно-инвестиционная (также ее называют «научно-техническая»). По-
литика опирается на научно-технические достижения и  призвана обеспечить 
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конкурентоспособность продукции, выпускаемой в  регионе, инвестиционную 
привлекательность регионов и  национальной экономики в  целом; 

3)	социальная региональная политика. Она направлена на улучшение качества и уров-
ня жизни населения, а также на предотвращение очагов социального напряжения 
в  регионах;

4)	экологическая региональная политика. Она направлена на нейтрализацию и  пре-
дотвращение вреда, наносимого окружающей среде хозяйственной деятельностью 
человека в  регионах страны;

5)	гуманитарная. Данный тип региональной политики связан с духовным развитием 
общества, его моральным и  физическим здоровьем; 

6)	экистическая (поселенческая) региональная политика. Данное направление ста-
вит своей целью обеспечение комплексного развития территории регионов, 
недопущения чрезмерной концентрации населения и  экономической деятель-
ности в  ограниченном количестве поселений. Объектами управления в  данном 
случае выступает система расселения населения, которая развивается, опираясь 
на систему градообразующих производств, коммуникаций и  других объектов 
жизнедеятельности [8].
Существуют и  другие критерии классификации региональной политики [3]. 

Следует различать политику, проводимую федеральной властью, и  политику, 
осуществляемую региональными властями субъекта Федерации. В  настоящее 
время выделяются два основных подхода к  реализации региональной политики 
федерального центра. В основе первого заложены методы реализации «политики 
выравнивания» или сглаживания посредством распределения финансовых ресур-
сов тех диспропорций, которые неизбежно возникают в процессе социально-эко-
номического развития. Основу второго образует так называемая «теория полюсов 
роста». Если первый подход направлен на обеспечение относительно равных 
условий жизни населения и  хозяйствования, обеспечение равных подходов ко 
всем территориям государства, то второй предусматривает выделение финансо-
вых ресурсов и  поддержку территорий, которые имеют явные конкурентные пре-
имущества и  могут оказать положительное воздействие на развитие экономики 
соседних регионов [2].

Политика выравнивания имеет варианты реализации.
1. Социальный. В  данном случае имеется в  виду оказание помощи бюджетам 

регионов для обеспечения их средствами, необходимыми для выполнения возло-
женных на них социально значимых обязательств. С  этой целью разрабатываются 
и  используются минимальные стандарты, на основе которых реализуются финан-
совые решения политики выравнивания. 

2. Инвестиционно-экономический. Данное направление обеспечивает стимули-
рование экономического роста в  неблагополучных регионах. Финансовый инстру-
ментарий ориентирован на формирование новых центров экономического развития 
территорий, как и  поддержка существующих. Этот сценарий широко используется 
в  условиях общего подъема экономики, присутствия очевидных интересов со сто-
роны инвесторов [7].

Основанием же для существования концепции «полюсов роста» служит следую-
щее утверждение: рассредоточенное и неупорядоченное распределение экономи-
ческого потенциала по территории государства приводит к  формированию пер-
спективных к  развитию производственных комплексов в  субъектах Российской 
Федерации. Эта ситуация принимается как данность. Отстающие регионы испыты-
вают сложности, проигрывая конкуренцию более развитым территориям. Финан-
совый инструментарий концепции «полюсов роста» предполагает создание меж-
региональных экономических систем, которые служат проводниками движения 
труда и  капитала из развитых регионов в  регионы отстающие.
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На практике ни один из названных подходов в  чистом виде не реализуется. 
Можно утверждать о  применении в  реальной практике третьего  — смешанного 
подхода к  реализации региональной экономической политики. Именно он присущ 
Российской Федерации. Данный подход предполагает сочетание мер, предусмо-
тренных как политики выравнивания, так и  концепции «точек роста».

Таким образом, существует три подхода реализации региональной политики: 
«политика выравнивания», «теория полюсов роста» и  третий  — «смешанный» под-
ход. То, что в  России характерен именно третий подход, в  целом неудивительно. 
Развитие субъектов Российской Федерации происходит неравномерно. И при всем 
понимании необходимости обеспечения сопоставимого качества жизни населения 
по всей территории России следует принимать решения для создания условий 
прорывных решений, создания условий реализации возможностей регионов, рас-
полагающих повышенным потенциалом экономического роста.

При проведении региональной политики используется весь арсенал методов 
регулирования регионального развития. В том числе имеющих прямой и косвенный 
характер воздействия. Финансовые инструменты реализации региональной поли-
тики, бесспорно, имеют свое собственное и  вполне конкретное содержание, пре-
следуют свои цели и задачи, формы организации. Но нельзя не признать, что в них 
находят конкретизацию определенные текущими потребностями направления раз-
вития народного хозяйства. Эта конкретизация требует учета выбранного вариан-
та развития экономики, поскольку без этого невозможно адекватным образом 
определить приемлемые ресурсы реализации, источники финансирования.

Крайне важным является учет организационных условий применения финансовых 
инструментов. В  процессе государственного строительства происходит формали-
зация методов государственного регулирования и  возникшие при этом формы 
могут содержать в  себе такие методы управления, которые с  течением времени 
утрачивают эффективность и не позволяют найти адекватные решения в изменив-
шихся условиях.

Весьма показательным выступает опыт преодоления кризисов последних лет. 
В  период пандемии COVID-19 регионы оказались в  условиях невозможности на-
ращивать не только потенциал внешнеэкономических связей и сотрудничества, но 
и  даже тот потенциал, который заложен на уровне межрегионального взаимодей-
ствия внутри страны. Многие отрасли экономики, особенно связанные со сферой 
услуг и производственной инфраструктуры, оказались в крайне сложном положении, 
были вынуждены резко сворачивать свои долгосрочные планы развития. В  этих 
условиях именно общегосударственная политика и  меры финансово-экономиче-
ского содержания оказались единственным ресурсом, позволившим избежать не 
только банкротства отдельных предприятий, но и  краха экономики отдельных от-
раслей и  регионов.

Вторым ударом по экономике России оказались масштабные санкционные воз-
действия со стороны так называемого «коллективного Запада» после начала специ-
альной военной операции в феврале 2022 г. Это воздействие еще больше усугуби-
ло разрыв внешнеэкономических связей и послужило причиной радикальной транс-
формации всей системы мировой экономики и  финансов. Региональная политика 
России опять-таки оказалась в условиях необходимости усиления государственной 
поддержки. Механизмы рыночного саморегулирования не позволяют рассматривать 
состояние отдельных отраслей в  традиционных для развития рыночной экономики 
условиях. Если ранее органы государственной власти стремились к формированию 
среды, в  которой свободные хозяйствующие субъекты, конкурируя друг с  другом, 
принимали решение о перспективных для них направлениях развития, то после со-
бытий 2022 г. государственная поддержка стала условием существования отдельных 
отраслей и  регионов России.
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Российский бизнес и  органы управления территориями — субъекты Российской 
Федерации и  местное самоуправление, находятся в  зависимости от решений выс-
ших органов государственной власти, которые формируют основы условий ведения 
хозяйственной деятельности в  будущем. С  точки зрения региональной политики 
принимаемые меры помимо решения органов власти должны содержать в себе от-
веты на вопросы формирования определенного режима работы региональных эко-
номик. Искомый режим предполагает положительную динамику показателей уровня 
и  качества жизни населения в  регионах страны. Он содержит в  себе механизмы 
устойчивого развития экономики, соблюдение сбалансированности роста нацио-
нальной экономики и  экономики регионов, решение социальных задач, задач обе-
спечения безопасных условий проживания, не ухудшения состояния природной 
среды, состояния природных ресурсов и пр. [4]. Иными словами, решения всех тех 
вопросов, которые были актуальны до наступления кризиса в  нашей стране по-
следних лет.

При всей уникальности текущего положения Российской Федерации не следует 
рассматривать проблематику региональной политики вне контекста ее изначальных 
функций в  системе государственного регулирования и  управления. Генеральные 
цели региональной политики остаются неизменными и  предусматривают форми-
рование устойчивых региональных систем, обеспечивающих стабильный поступа-
тельный рост качества жизни населения в  целом [9].

При сопоставлении с  практикой целеполагания, которая была распространена 
в  начале рыночных преобразований, текущие генеральные цели предполагают не-
допущение ситуации, при которой развитие одной территории страны осуществля-
лось бы в  ущерб развитию других ее территорий, предусматривало бы усиление 
неравномерности развития территории государства.

События последних лет поставили сложные задачи в сфере социально-экономиче-
ского развития и региональной политики Российской Федерации. Пандемия COVID-19, 
санкции в отношении России со стороны США и их союзников в качестве реакции на 
события, происходящие на Украине, высокая волатильность на финансовых и  сырье-
вых рынках, односторонний пересмотр договоренностей во внешнеэкономических 
связях России со стороны зарубежных партнеров не могли не сказаться на возмож-
ностях применения финансовых инструментов в  региональной политике. Возникла 
необходимость использования режима ручного управления, что потребовало коррек-
тировки значительного количества документов стратегического планирования в  от-
ношении отраслей и  регионов России.

В  свете происходящих событий вопросы расстановки приоритетов при реали-
зации антикризисной политики на текущий период времени в  целом остались 
прежними [10]. Это — обеспечение общей финансовой стабильности в Российской 
Федерации, осуществление мер секторального и отраслевого воздействия по под-
держанию финансовой устойчивости, а также мер обеспечения должного качества 
и  условий жизни населения с  применением финансовых механизмов сбалансиро-
ванности региональных бюджетов.

Обсуждение

Действующими нормами законодательства России субъектам Российской Федера-
ции предоставляется возможность установления льгот и  преференций по ряду 
налогов. Предоставление пониженных ставок, льгот и  преференций ведет к  вы-
падению части средств из доходов в консолидированные бюджеты. Использование 
налоговых льгот является одним из хорошо изученных механизмов стимулирования 
экономического развития. Для поиска наибольших эффектов от применения дан-
ного механизма следует подробно исследовать вопросы установления перечня 
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налогов, льготы по которым будут являться стимулом к  развитию экономики, раз-
меры устанавливаемых льгот и  категории их получателей. Не теряющим актуаль-
ность является вопрос оценки эффективности использования льгот.

К сожалению, сложилась практика замалчивания информации о результатах по-
литики предоставления преференций. Без решения этого вопроса в  виде обяза-
тельного условия получения права на предоставление льготы со стороны органов 
власти добиться положительных результатов стимулирования социально-экономи-
ческого развития не удастся.

В тесной взаимосвязи с налоговыми находятся трансфертные инструменты. И ре-
шения о передаче прав по предоставлению льгот должны сопоставляться с возмож-
ностями решения вопросов территориального развития путем передачи (субвенции, 
дотации, субсидии) средств между уровнями бюджетной системы. Фундаментальным 
противоречием функционирования системы региональных финансов является не-
равномерность распределения средств между регионами размещения производ-
ственных мощностей предприятий и  организаций и  регионами, в  которых зареги-
стрированы эти компании, в пределах которых уплачиваются налоги и платежи. Эти 
же проблемы существуют во взаимодействии не только при рассмотрении феде-
рального и регионального уровней государственного управления, но и внутри субъ-
ектов Российской Федерации, при сопоставлении динамики социально-экономиче-
ского развития муниципальных образований в  пределах регионов.

Теоретически достижению целей региональной политики могли бы послужить 
создание специализированных фондов для решения определенного комплекса 
узловых системообразующих проблем территорий. Однако применение этого ин-
струмента в  практике управления весьма ограничено. В  практике управления дей-
ственными механизмами этой группы являются только целевые бюджетные фонды, 
в  том числе резервные, инвестиционные и  дорожные фонды.

Следует отметить финансовый инструментарий, связанный с  привлечением за-
емных средств путем выпуска региональных и  муниципальных облигаций, а  также 
привлечение банковских и  бюджетных кредитов. Но кредиты ориентированы толь-
ко на погашение кассовых разрывов и  покрытие дефицита бюджетов и  условия их 
получения в  малой степени зависят от заемщика. С  точки зрения обеспечения 
социально-экономического развития следует обратить внимание на региональные 
и  муниципальные ценные бумаги. Пока этот ресурс можно рассматривать как не-
достаточно вовлеченный в  практику работы органов власти. Тому есть немалое 
количество причин, которые носят системный характер, и  устранение их требует 
серьезных структурных трансформаций экономики.

Инструменты, предполагающие вовлечение населения в  процессы принятия ре-
шений о распределении ресурсов для решения социально значимых проблем, мож-
но рассматривать в контексте возможности самообложения населения. Действитель-
но, возможности использования этого инструмента участия населения в обустройстве 
и  социально-экономическом развитии территории существуют. Есть интересный 
зарубежный опыт, накопленный в  странах с  высоким средним уровнем доходов на-
селения. Но повсеместность его применения сомнительна. Даже в  экономически 
развитых странах присутствуют регионы, в  которых реальные располагаемые до-
ходы населения невысоки. Именно в  этих регионах наблюдаются наиболее острые 
социальные проблемы, требующие скорейшего разрешения. И  здесь без участия 
органов власти не обойтись.

В  России применяется практика самообложения граждан. Возможность ее ис-
пользования предусмотрена законодательством о местном самоуправлении, и имен-
но на этом уровне она чаще всего применяется для решения конкретных вопросов 
местного значения. Применение методов самообложения граждан весьма ограни-
чено как в  объемах привлекаемых средств, так и  в  территориальном срезе.
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Такой подход уже позволяет привлекать в  более полном объеме практики ини-
циативного (партисипаторного) бюджетирования1, которые получили распростра-
нение в  России в  последние годы. Эти практики заключаются в  организации наи-
более тесного взаимодействия власти и населения в рамках бюджетного процесса. 
В  данном случае предполагается, что население принимает участие не только 
в  оценке конечных результатов бюджетирования, но и  на стадии формирования 
направлений расходования бюджетных средств.

Российская Федерация включилась в процессы развития технологий инициатив-
ного бюджетирования и  открытого бюджета относительно недавно. Реализация 
проектов происходит при непосредственном участии Министерства финансов Рос-
сийской Федерации. Технологии инициативного бюджетирования получили в  Рос-
сии несколько иное наименование — инициативное бюджетирование. Меры, пред-
принимаемые Минфином России в  отношении открытости бюджета, достаточно 
категоричные. Установлены требования не просто открытости данных о  бюджете 
на местах, но и  представление его в  форме, доступной для ознакомления лицам, 
не имеющим специальной подготовки,  — проект «Бюджет для граждан».

Следует отметить, что помимо рекомендованных Минфином России, в  текущей 
работе многие проекты реализуются на инициативной основе, внедряются при со-
действии международных организаций. В  Российской Федерации накоплен до-
вольно разнообразный опыт применения принципов инициативного бюджетирова-
ния, который требует изучения.

Заключение

В  процессе становления региональной политики в  России происходила смена 
подходов к  пониманию ее содержания, целей и  механизмов реализации. Устра-
нение диспропорций социально-экономического развития регионов невозможно 
без участия государственной власти. События последних лет поставили сложные 
задачи в  сфере социально-экономического развития и  региональной политики 
Российской Федерации. В  настоящее время региональная политика реализуется 
на практике через совокупность разнообразных мер. Меры финансового регули-
рования, в  данном случае, выступают в  качестве ресурсного обеспечения фор-
мирования институтов региональной экономики. Из всего разнообразия финан-
совых инструментов региональной политики в современных условиях необходимо 
выделить следующие:
•	 во-первых, меры по обеспечению сбалансированного развития территорий, пере-

распределения фискальной нагрузки и  осуществления затрат для насыщения 
территорий достаточным количеством средств;

•	 во-вторых, сосредоточение финансовых ресурсов для выполнения крупномас-
штабных проектов, как правило, связанных с  развитием инфраструктуры терри-
тории;

•	 в-третьих, формирование на территории условий для привлечения заемных 
средств и  централизованного решения комплексных проблем социально-эко-
номического развития;

•	 в-четвертых, инструменты, предполагающие вовлечение населения в  процессы 
принятия решений о распределении ресурсов для решения социально значимых 
проблем, наиболее важных для создания комфортных условий проживания.

1  Методические рекомендации по подготовке и реализации практик инициативного бюд-
жетирования в  Российской Федерации (в  ред. от 05.12.2023). Министерство финансов 
Российской Федерации. Официальный сайт [Электронный ресурс] URL: https://minfin.gov.
ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_bud?id_65=305101(дата обращения: 20.01.2024).
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