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РЕФЕРАТ
Успешное развитие экономики в  современных условиях во многом определяется ее спо-
собностью воспроизводить инновации. В  этой связи особое внимание и  в  научных иссле-
дованиях, и  на практике уделяется развитию инновационного потенциала на различных 
уровнях экономики (макро-, мезо-, микро-) с  тем, чтобы создать предпосылки для устой-
чивого инновационного развития. Реализация этого потенциала и его величина зависят от 
многих факторов. В статье анализируется взаимосвязь инновационного потенциала и уров-
ня развития инновационной инфраструктуры экономики. Показано, что эти два элемента 
не только тесно связаны, но и  оказывают друг на друга стимулирующее воздействие. 
Выявленные эффекты взаимного влияния инновационного потенциала и  инновационной 
инфраструктуры могут быть учтены при реализации экономической политики, ориентиро-
ванной на ускорение инновационного развития российской экономики.
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ABSTRACT 
The successful development of the economy in modern conditions is largely determined by 
its ability to reproduce innovations. In this regard, special attention both in scientific research 
and in practice is paid to the development of innovative potential at various levels of the 
economy (macro, meso, micro) in order to create the prerequisites for sustainable innovative 
development. The realization of this potential and its magnitude depend on many factors. The 
article analyzes the relationship between innovation potential and the level of development of 
the innovation infrastructure of the economy. It is shown that these two elements are not only 
closely related, but also have a  stimulating effect on each other. The identified effects of the 
mutual influence of innovation potential and innovation infrastructure can be considered when 
implementing economic policies aimed at accelerating the innovative development of the 
Russian economy.

Keywords: economic system, economic development, innovative development, innovation 
system, innovation infrastructure

For citing: Losev  E. A. Analysis of the Relationship of Innovation Potential and the  Develop-
ment of Innovation Infrastructure Level // Administrative consulting. 2024. N  3. P. 97–105.



В
Л

А
С

Т
Ь

 И
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
А

98	 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 3 . 2024

Введение

Развитие любой системы базируется на использовании совокупности обеспечи-
вающих это развитие элементов, которые обобщенно именуются «инфраструкту-
ра» [2]. В частности, инновационная инфраструктура, являясь важным элементом 
инновационного потенциала экономики, обеспечивает условия развития иннова-
ционной системы. В этой связи можно предположить, что существует связь меж-
ду уровнем развития инновационной инфраструктуры и  величиной инновацион-
ного потенциала. В  дальнейшем исследовании мы проверим корректность этой 
гипотезы.

Для начала определимся с  понятийным аппаратом. Инновационный потенциал 
представляет собой совокупность возможностей экономической системы к  инно
вационному развитию. Он, как мы описывали ранее [9], определяет способность 
организаций, регионов или страны в целом разрабатывать и внедрять разные типы 
инноваций (продуктовых и  процессных). Инновационная инфраструктура пред
ставляет собой систему институтов, которые позволяют успешно протекать про-
цессам инновационной деятельности, начиная от инициации инноваций до их ком-
мерциализации и  диффузии.

Материалы и  методы

Российские исследователи рассматривают инновационные системы, как правило, 
на двух уровнях: национальные инновационные системы; региональные инноваци-
онные системы. Проведенный мониторинг публикаций по рассматриваемой теме 
[1, 3, 6, 12–14]  показал, что развитая инновационная инфраструктура (например, 
наличие технологических платформ, квалифицированных кадров, реализация мер 
поддержки, доступ к финансовым ресурсам и т. д.) позволяет увеличивать иннова-
ционный потенциал на всех уровнях  — организации регионов, страны. В  этой 
связи изучение взаимосвязи между инновационным потенциалом и  уровнем раз-
вития инновационной инфраструктуры является актуальной задачей.

Цель исследования — изучение взаимосвязи между инновационным потенциалом 
и  уровнем развития инновационной инфраструктуры в  контексте стремления к  по-
вышению конкурентоспособности экономики. Понимание такой взаимосвязи по-
зволит выявить факторы, способствующие росту инновационного потенциала, опре-
делить требуемый размер инвестиций в инновационную деятельность, сформировать 
благоприятные условия для разработки новых или усовершенствованных товаров 
(работ, услуг), сформировать предпосылки устойчивого роста инновационной актив-
ности и  создать благоприятную среду для прогрессивного экономического роста 
инновационного типа.

Результаты и  обсуждение

Чтобы определить влияние инновационной инфраструктуры на инновационный по-
тенциал экономических систем различного уровня, следует определить содержание 
соответствующих концепций инновационных систем. Гипотеза национальной инно-
вационной системы получила развитие в  1980-х  гг. В  ее основе лежит положение 
о развитии и распространении инноваций и технологий первоначально в пределах 
государственных границ, в  рамках национального государства. Инновационная 
среда и инновационные сети рассматриваются внутри страны — наряду с анализом 
деятельности национальных акторов [8, c.  104].

Один из основоположников концепции национальной инновационной системы — 
К.  Фримен  — предложил понимать под ней «сеть институтов в  государственном 
и  частном секторах, чья активность и  взаимодействие создают, импортируют, 
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модифицируют и распределяют новые технологии» [18]. Понятие институтов в дан-
ном определении имеет двойственный смысл  — и  как общественные отношения, 
нормы, правила, и  как экономические субъекты (организации).

Развитие эта концепция получила в  трудах Б.  Лундвалла, который определил 
национальную инновационную систему как элементы и связи, взаимодействующие 
в процессе производства, распространения и использования нового и экономиче-
ски полезного знания [19]. Это определение оставляет открытым вопрос о  том, 
какой смысл вкладывал автор в  понятие «элементов». Кроме того, отсутствуют 
четкие критерии отнесения знания к  экономически полезному.

Н. Иванова определяет национальную инновационную систему как совокупность 
организаций частного и  государственного секторов экономики, ведущих НИР, 
осуществляющих производство и  реализацию высокотехнологичной продукции 
(университеты и  академии, крупные и  мелкие компании, федеральные центры 
и  региональные технопарки), а  также управление и  финансирование инновацион-
ной деятельностью. Не менее важная часть национальной инновационной систе-
мы  — институциональная среда, т. е. совокупность законодательных актов, норм, 
правил и  ведомственных инструкций, определяющих формы, методы и  интенсив-
ность взаимодействия всех субъектов рынка, занятых инновационной деятельно-
стью, с  другими сегментами национальной экономики [7]. Это определение со-
гласуется с заложенным К. Фрименом смыслом и детализирует состав включаемых 
в  национальную инновационную систему институтов.

В. В. Цветцых и Ю. В. Федорова предлагают следующее определение националь-
ной инновационной системы: «Комплекс законодательных, структурных и  функци-
ональных элементов, которые непосредственно принимают участие в  процессе 
формирования и внедрения научных знаний и технологий, обеспечивая тем самым 
экономические, организационные, социальные и правовые условия, обеспечиваю-
щие динамичное инновационное развитие» [16].

Концепция региональных инновационных систем отказывается от трактовки на-
циональной инновационной системы как гомогенной среды. К. Омае указывает, что 
в  условиях глобализации государство «не представляет никакой истинной общ-
ности экономических интересов» [19].

В  границах одного государства фиксируется дифференциация уровня про-
мышленного развития, инновационной мощности и  степени интеграции в  гло-
бальный поток знаний отдельных регионов. Это позволяет утверждать, что ин-
новационные системы могут формироваться на региональном уровне. Здесь 
необходимо уточнить, что исследователи вкладывают в  термин «регион» раз-
личный территориальный смысл: от интеграционных группировок стран до частей 
стран [17], отдельных городов и  даже городских районов. Для российских ис-
следователей типичен подход к  регионам как административным образовани-
ям  [20].

Д.  Морган и  Ф.  Кук рассматривают в  качестве региональных инновационных 
систем «регионы, которые обладают полным набором инновационных организаций, 
погруженных в  институциональную среду … где системные связи и  интерактивное 
общение между инновационными субъектами являются нормой, к  ним подходит 
обозначение региональной инновационной системы» [19, p.  37].

Э. А.  Диваева определяет региональную инновационную систему по аналогии 
с  национальной инновационной системой как «комплекс (совокупность) организа-
ций, инициирующих и  осуществляющих производство новых знаний, их распро-
странение и  использование, способствующие финансово-экономическому, право-
вому и информационному обеспечению инновационных процессов и функциониру-
ющих в  едином социокультурном пространстве, взаимосвязанных между собой 
и  имеющих постоянно устойчивые взаимоотношения» [5, c.  37]. 
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Близкой позиции придерживается К. Л. Жихарев, представляющий региональную 
инновационную систему как национальную со всеми ее признаками и  характери-
стиками, но меньшим географическим «ареалом обитания» [6].

В  целом отечественными учеными региональная инновационная система рас-
сматривается как сегмент и  необходимое условие существования национальной 
инновационной системы. Это позволяет рассматривать место инфраструктурного 
компонента в  региональных и  национальных инновационных системах на основе 
аналогичных методологических подходов с обязательным учетом специфики реги-
онального инновационного процесса.

В инновационных системах можно выделить два макроблока: производство инно-
ваций (ядро); инновационная инфраструктура. Связь между подсистемами регио-
нальной инновационной системы, входящими в  макроблоки, обеспечивается с  по-
мощью потоков знаний, информации и  технологий. Механизмы передачи знаний 
обеспечивают их коммерциализацию, а  потоки информации и  технологий опреде-
ляют инновационный процесс. 

Г. В.  Снегирев и  Е. В.  Моргунов группируют все многообразие потоков в  четыре 
блока: кооперация предприятий, совместная исследовательская деятельность; вза-
имодействие университетов и  государственных научных учреждений с  предприяти-
ями на основе нормативно-правовой базы и ведения совместной исследовательской 
деятельности; диффузия инноваций (распространение технологий); неявные знания, 
передающиеся за счет мобильности рабочей силы [11].

Взаимодействие между подсистемами инновационной системы — обязательное 
условие активизации инновационного процесса, и  оно обеспечивается именно 
инновационной инфраструктурой. Инновационная инфраструктура представляет 
собой совокупность институтов, организаций и  физических лиц, которые обеспе-
чивают условия и  возможности для производства и  реализации инноваций [10].

Приведенное определение обобщает легальный подход, в  соответствии с  кото-
рым (Федеральный закон от 23.08.1996 №  127-ФЗ «О  науке и  государственной 
научно-технической политике») инновационная инфраструктура рассматривается 
как совокупность организаций, способствующих реализации инновационных про-
ектов, включая предоставление управленческих, материально-технических, финан-
совых, информационных, кадровых, консультационных и  организационных услуг.

Таким образом, инновационная инфраструктура — это специфическая подсистема 
инновационной системы, обеспечивающая взаимосвязь между остальными подси-
стемами. Специфика роли инновационной инфраструктуры определяется тем фактом, 
что она обеспечивает формирование благоприятных условий для развития иннова-
ционной деятельности, поддержки участников инновационного процесса. Инноваци-
онная инфраструктура инновационной системы не только обеспечивает участникам 
инновационной деятельности доступ к  необходимым услугам и  ресурсам, но и  спо-
собствует достижению эволюционно-синергетического эффекта [4, c.  72].

Инновационная инфраструктура, являясь частью инновационного потенциала, 
определяет возможности воплощения потенциала в инновационном развитии и вли-
яет на формирование прочих компонентов потенциала путем реализации следую-
щих функций:
•	 интеграционная. Инфраструктура обеспечивает интеграцию между подсистема-

ми инновационной системы  — в  частности, между подсистемой получения зна-
ния («наука») и подсистемой производства наукоемкой продукции («промышлен-
ность»), а  также между инфраструктурными элементами, органами власти раз-
личного уровня и  рынком наукоемких технологий;

•	 внедренческая. Инновационная инфраструктура требуется для успешного за-
вершения инновационного процесса, состоящего в  передаче на рынок (внедре-
нии) научно-технической разработки;
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•	 ресурсообеспечивающая. На инновационную инфраструктуру возлагается реше-
ние вопросов обеспечения инновационного процесса как «реальными» (матери-
альными, интеллектуальными, кадровыми), так и  финансовыми ресурсами;

•	 организационно-управленческая. Инновационная инфраструктура должна со-
держать управляющую структуру, в  которую входят специализированные орга-
низации, созданные для управления инновациями, отвечающие за разработку 
и реализацию инновационной политики в инновационной системе, ее координа-
цию и  функционирование, нормативно-правовое обеспечение. За счет этого 
достигается создание упорядоченной совокупности взаимосвязанных инфра-
структурных элементов;

•	 стимулирующая. Благодаря существованию и  развитию инновационной инфра-
структуры формируются благоприятные условия для реализации инновационно-
го процесса.
Г. Ф.  Деттер и  И. Л.  Туккель указывают [4, c.  73], что в  дополнение к  основным 

функциям инновационная инфраструктура обладает специфическими функциями:
•	 ориентация на решение задач социально-экономического развития страны или 

региона. Эта функция определяет системообразующую роль инновационной 
инфраструктуры и  тесно связана с  ее адаптационными свойствами. Инноваци-
онная инфраструктура способствует повышению ответственности региональных 
органов власти;

•	 самосовершенствование и  самоорганизация инфраструктуры. Реализация этой 
функции осуществляется за счет формирования адаптирующих и компенсаторных 
элементов;

•	 обеспечение напряженности и качества связей элементов инфраструктуры, а так-
же с  элементами подсистем социально-экономической системы страны или 
региона, и  внешних связей  — основы инновационной среды.
Инновационная инфраструктура не только стимулирует и поддерживает иннова-

ционное развитие и  наращивание инновационного потенциала, но и  способствует 
снижению рисков частных инвесторов (в  частности, за счет обеспечения эксперт-
ной и  финансовой поддержки), что приводит к  активизации инвестиций. Иннова-
ционная инфраструктура может быть представлена как система, включающая со-
ставляющие, во взаимодействии которых складывается синергетический эффект. 
Среди исследователей отсутствует единая позиция относительно числа и  состава 
элементов.

По мнению многих авторов, инновационная инфраструктура включает финансо-
вую, экспертно-консалтинговую, материальную, информационную и кадровую под-
системы. Ряд авторов указывают информационный, финансовый, консалтинговый, 
кадровый, сбытовой, производственно-технологический и другие компоненты [10].

Назначение инвестиционно-финансового компонента состоит в  том, чтобы обе-
спечить доступ к финансовым ресурсам для инновационных организаций. Развитие 
невозможно без активного инвестирования в инновации как на уровне предприятий, 
так и  на уровне регионов  — и  не всегда инновационно-активные субъекты имеют 
достаточный объем собственных средств. В  таком случае могут быть задейство-
ваны различные денежные инструменты (банковское кредитование, облигации, 
участие в  целевых программах, государственный займ, лизинг и  т. д.). К  этому 
компоненту относятся такие организации, как венчурные, страховые, бюджетные 
фонды и  другие финансовые институты.

Кадровый компонент обеспечивает выявление проблем, связанных с подготовкой 
кадров для инновационной деятельности, и  выработку путей нейтрализации по-
добных негативных состояний. В  рамках кадровой составляющей производится 
развитие системы подготовки кадров по тем направлениям, которые востребованы 
со стороны инновационной деятельности, а  также осуществляются мероприятия 
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по удержанию специалистов на территории. К этому компоненту относятся высшие 
учебные заведения (академии, институты, университеты), опытно-конструкторские 
бюро, специализированные организации по обучению в  сфере инноваций.

Роль сбытового компонента состоит в  том, чтобы обеспечивать конкурентоспо-
собность инновационной продукции решать проблемы ее продвижения на рынок 
(через посреднические фирмы, выставки, профессиональные объединения). Клю-
чевые процессы, реализуемые в  рамках сбытового компонента: исследование ры-
ночных потребностей; разработка стратегии для поэтапного вывода продукции на 
рынок; конструирование нового продукта или модернизация существующего в  со-
ответствии с  выявленными потребностями; разработка методов (тактики) продви-
жения инновационной продукции.

Экспертно-консалтинговый компонент инновационной инфраструктуры строится 
на работе организаций, деятельность которых ассоциирована с  интеллектуальной 
собственностью, стандартизацией, сертификацией. Рассматриваемая составляющая 
функционирует в  неразрывной связи с  инвестированием и  формированием марке-
тинговых стратегий. Ценность экспертно-консалтинговых ресурсов объясняется тем, 
что приобретаются они только с  опытом. Благодаря тому, что субъекты инноваци-
онной деятельности получают доступ к  внешним ресурсам такого рода, повышает-
ся инновационная культура (за счет внедрения в практическую деятельность знаний 
о  передовом опыте, в  том числе международном). Консалтинговые ресурсы вы-
полняют интегрирующую, трансформационную, стимулирующую, идеологическую 
и институциональную функцию, способствующие достижению целей инновационной 
системы. Благодаря экспертно-консалтинговому компоненту рационализируется 
инновационный процесс, оптимизируются комбинации задействованных ресурсов; 
ускоряется внедрение опыта и знаний в хозяйственную практику, интеллектуальные 
продукты вовлекаются в  экономический оборот; снижаются связанные с  использо-
ванием информации и  объектов интеллектуальной собственности транзакционные 
издержки субъектов инновационной деятельности; оптимизируется экономическое 
поведение субъектов инновационной деятельности.

Информационный компонент инновационной инфраструктуры объединяет ин-
формационные центры, базы и  банки знаний и  данных, системы связи, центры 
хранения, передачи и  обработки информации. Деятельность всех организаций, 
относящихся к этому компоненту, направлена на развитие и повышение эффектив-
ности функционирования информационного взаимодействия. Важнейшие блоки 
информации, доступ к которой должна обеспечивать информационная составляю-
щая инновационной инфраструктуры: сведения о субъектах инновационной деятель-
ности (включая информацию о реализованных проектах); сведения о разработанных 
инновациях (результатах научных изысканий); сведения об объектах интеллекту-
альной собственности (патентах, лицензиях).

Важнейшим инструментом информационного взаимодействия выступают совре-
менные цифровые информационно-коммуникационные технологии, в  том числе 
сетевые. Интернет-технологии переводят инновационные отношения в электронный 
формат, отличающийся низкой транзакционной стоимостью и  высокой скоростью 
обмена данными. В  качестве примера успешной информационно-технологической 
системы можно указать CORDIS (The Community Research and Development Information 
Service — Информационная служба Сообщества по исследованиям и разработкам — 
общедоступный репозиторий информации о  проектах, собранной в  Европейской 
комиссии [15]).

Производственно-технологический компонент инновационной инфраструктуры 
включает в  себя элементы, обеспечивающие доступ субъектам инновационной 
деятельности к  производственным ресурсам  — помещениям, оборудованию, на-
учным приборам и  т. д. [10, c.  42].
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Инновационная инфраструктура может быть представлена как инвариантная 
модель, обеспечивающая взаимодействие между социальными и  производствен-
ными звеньями. Инновационная инфраструктура объединяет человеческий капитал 
(интеллектуальную инфраструктуру), производственно-финансовую, политико-пра-
вовую, транспортно-логистическую, научно-образовательную, региональную, со-
циальную, бизнес-маркетинговую инфраструктуры.

Инновационная инфраструктура включает ряд специфичных институтов, каждый 
из которых реализует определенные функции. К ним относятся бизнес-инкубаторы, 
определяемые в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 14.03.2019 
№ 125, бизнес-акселераторы, индустриальный (промышленный) парк, определяемый 
в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной 
политике в Российской Федерации» кластеры, наукограды, особые экономические 
зоны и  другие объекты инновационной инфраструктуры.

Заключение

Таким образом, взаимодействие между подсистемами инновационной системы — 
обязательное условие активизации инновационного процесса, и оно обеспечива-
ется именно инновационной инфраструктурой. Инновационная инфраструктура 
представляет собой совокупность институтов, организаций и  физических лиц, 
которые обеспечивают условия и  возможности для воспроизводства инноваций. 
Важно разграничивать субъекты инновационной деятельности и  организации, 
входящие в  инновационную инфраструктуру. Инновационная инфраструктура  — 
это специфическая подсистема инновационной системы, обеспечивающая взаи-
мосвязь между остальными подсистемами. Инновационная инфраструктура, яв-
ляясь частью инновационного потенциала, определяет возможности воплощения 
потенциала в  инновационном развитии и  влияет на формирование прочих ком-
понентов потенциала.
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