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РЕФЕРАТ
Одной из тенденций развития современной экономики является повышение уровня ее 
креативности. Движущей силой этой тенденции являются виды экономической деятель-
ности, преимущественно связанные со сферой услуг, получившие собирательное наи-
менование «креативные индустрии».

Целью исследования является изучение креативных индустрий в контексте государ-
ственного регулирования экономики. Исследование проведено на материалах российской 
экономики.

Использованы следующие методы исследования: структурно-функциональный, ретро-
спективный, сравнительный и институциональный экономический анализ; исследование 
базируется на идеях сервисизации и креативизации экономической деятельности, кото-
рые рассматриваются комплексно.

В статье обоснована необходимость регулирования креативных индустрий, что опре-
деляется их заметным влиянием на экономическое и культурное развитие общества. Они 
не только укрепляют национальную идентичность, способствуют международному куль-
турному обмену, но также создают инновационные продукты, диверсифицируют структу-
ру экономики, через сервисизацию повышают уровень благосостояния населения и за-
пускают экономический рост. Регулирование в этой области должно фокусироваться на 
создании комфортной среды для бизнеса, защите интеллектуальной собственности и раз-
витии кадрового потенциала. При этом необходимо удерживать баланс между государ-
ственным администрированием и гибкостью, избегая избыточной бюрократии, что будет 
поддерживать творческий дух.

Ключевые слова: сфера услуг, креативная экономика, креативные индустрии, государ-
ственное регулирование экономики, государственная политика, экономическая политика, 
культурная политика.
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ABSTRACT 
One of the trends in the development of the modern economy is an increase in the level of its 
creativity. The driving force behind this trend is the types of economic activity associated exclu-
sively with the service sector, collectively called the “creative industry”. The purpose of the 
study is to study creative industries in the state regulation of the economy. The study was con-
ducted on the materials of the Russian economy. research methods are structural and func-
tional, retrospective, comparative and institutional economic analysis; the foundations are explored 
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on the ideas of servicization and creativity of economic activity, which are analyzed in a com-
prehensive manner. The article substantiates the need to regulate creative industries, which 
determines their impact on the economic and cultural development of society. They not only 
strengthen national identity, promote the spread of cultural exchange, but also create innovative 
products, diversify the structure of the economy, increase the level of well-being of the popula-
tion through servicization and launch economic growth. Regulation in this area should focus on 
creating a comfortable environment for business, protecting intellectual property and developing 
human resources. At the same time, it is necessary to maintain a balance between public ad-
ministration and flexibility, avoiding bureaucracy, which will support the creative spirit.

Keywords: service sector, creative economy, creative industries, state regulation of the econ-
omy, state policy, economic policy, cultural policy.
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Введение

Креативность — одно из атрибутивных свойств экономики. Действительно, если 
обратиться, например, к маржиналистской концепции факторов производства, то 
достаточно важную роль среди них играет предпринимательство, сущность которо-
го состоит в мобилизации и оптимальном (по критерию максимизации получаемой 
предпринимателем выгоды) соединении остальных факторов производства: земли, 
труда, капитала. Предпринимательская деятельность по своей природе является 
творческой, т. е. креативной [20]. В частности, статья 2 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации устанавливает, что «предпринимательской является самостоя-
тельная, осуществляемая на свой риск деятельность». Именно эта самостоятельность 
предполагает креативный характер осуществляемой деятельности.

Несмотря на эту изначально и всегда присущую хозяйственной деятельности 
креативность, в последние годы на нее стали обращать все большее внимание не 
только ученые [1; 14; 17; 24], но и практики. В частности, это привело к формиро-
ванию в системе государственного регулирования экономики отдельной подсисте-
мы, ориентированной на создание и развитие креативного сектора экономики, его 
целенаправленную поддержку, в частности за счет выделения отдельных видов 
экономической деятельности, получивших наименование «креативные индустрии». 
Целью данной статьи является их изучение в контексте государственного регули-
рования экономики.

Материалы и методы

Категории «креативная экономика» и «креативные индустрии» детально анализи-
руются в современной экономической литературе [6; 8; 11; 22; 26]. Мы также 
ранее обращались к их теоретическому анализу [27], который показал, что при 
всем разнообразии трактовок они во многом схожи. Поэтому правомерно исполь-
зовать ту трактовку, что закреплена законодательно. В соответствии с Федераль-
ным законом от 8 августа 2024 г. № 330-ФЗ «О развитии креативных (творческих) 
индустрий в Российской Федерации», креативная индустрия — это «экономическая 
деятельность, непосредственно связанная с созданием, продвижением на внутрен-
нем и внешнем рынках, распространением и (или) реализацией креативного про-
дукта, обладающего уникальностью и экономической ценностью». 

Здесь мы видим пример выделения отрасли по продуктовому признаку, когда 
креативные индустрии представляют собой виды хозяйственной деятельности, 
ориентированные на креативный продукт, в котором основную роль играет нема-
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териальная (информационная) и/или сервисная составляющая. Это дает основание 
относить креативные индустрии к сфере услуг. Возможные возражения против 
такого отнесения могут быть связаны с тем, что материальные продукты (напри-
мер, изделия декоративно-прикладного искусства) также могут быть результатом 
производственных процессов креативных индустрий. Но это возражение может 
быть отнесено к любому современному виду экономической деятельности, где 
материальные и нематериальные элементы, особенно по мере развития процессов 
цифровизации, достаточно сильно переплетены. 

Согласно трактовке креативных индустрий, данной в упомянутом выше Феде-
ральном законе, они способствуют развитию экономики, основываясь на челове-
ческом интеллекте и инновациях. В условиях глобализации и цифровизации, на-
сыщения рынков, что сопровождается массовым переходом от моделей ценовой 
к неценовой конкуренции, связанной с дифференциацией (в том числе — на ос-
нове креативности) продукта, значение креативных индустрий растет, становясь 
важным фактором конкурентоспособности и роста. В России креативные индустрии 
также активно развиваются. В этой связи, регулирование этих отраслей играет 
ключевую роль в ускорении не только роста креативных индустрий как таковых, но 
и в повышении их вклада в экономику и культуру. 

На последнем аспекте, связи креативных индустрий и культуры, также следует 
остановиться отдельно. Несмотря на то, что мы анализируем феномен креатив-
ности с экономических позиций, следует признать, что он выходит за границы 
собственно экономического анализа, для его изучения необходимо использование 
более широкого спектра методов социальных наук, что требует применения мето-
дологии институционального подхода. Это, опять же, указывает на сервисную при-
роду креативных индустрий, которые, подобно услугам, реализуют свою ценность 
через механизмы социального взаимодействия.

Креативные индустрии создают ценность путем капитализации человеческого ин-
теллекта. Они охватывают экономические сектора, где творческая деятельность и ин-
новации являются основой для создания уникальных по своей сути товаров и услуг. 
Они включают искусство, дизайн, музыку, кино, моду, архитектуру, рекламу, разработ-
ку медиаконтента и программного обеспечения, а также многие другие виды деятель-
ности. Ключевая особенность креативных индустрий — это способность совмещать 
социальную (культурную) ценность с экономической эффективностью, что делает их 
стратегически важными для устойчивого развития социально-экономической системы.

Основные характеристики креативных индустрий в свете вышеизложенного — это 
критическая зависимость от интеллектуального капитала, инноваций и творчества. 
Продукт в этих индустриях часто нематериален, в его основе — уникальные идеи, 
которые могут быть монетизированы. В этом есть сходство креативности и инно-
вационности [2]. В креативных индустриях работают как малые, так и крупные 
предприятия, отличительными признаками которых является высокая динамичность 
и адаптивность [13].

Кроме того, для эффективного функционирования креативных индустрий требу-
ется особая подготовка работников. Система образования и профессиональной 
подготовки играет ключевую роль в поддержании их развития [25]. Успех креатив-
ных индустрий зависит также от институциональной среды — законодательно уста-
новленных правил регулирования, механизмов защиты интеллектуальной собствен-
ности, поддержки предпринимательских и креативных инициатив [7; 12].

Результаты и обсуждение

Креативные индустрии имеют важное значение для экономики и культуры. Они слу-
жат движущей силой роста и создания рабочих мест. Несправедливо считать, что 
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развитие креативных индустрий — это удел высокоразвитых экономик и обществ, 
где посредством функционирования этого сектора экономики могут удовлетворять-
ся все более изощренные, в том числе симулятивные потребности [4]. Инжиниринг, 
управленческое консультирование, архитектурное проектирование, разработка и под-
держка цифровых платформ, а также множество других креативных видов деятель-
ности ориентированы на повышение эффективности традиционного материального 
производства, способствуют росту его устойчивости.

В основе этой устойчивости — диверсификация экономики. Развитие креативных 
индустрий приводит к повышению сложности экономической отраслевой структуры, 
что влечет за собой рост связности экономики и ее устойчивости, способствует 
повышению ее технологического уровня. Креативный сектор экономики создает 
новые рабочие места, являясь ответом на вызов, обозначаемый «новыми луддита-
ми», опасающимися, что по мере развития техносферы роботы вытеснят людей из 
производственной сферы1, что приведет к безработице и последующей паупери-
зации населения.

Также следует отметить, что креативные индустрии всегда в той или иной сте-
пени связаны с монополизмом, вытекающим из уникального характера плодов 
интеллектуальной деятельности человека. Это позволяет в этом секторе экономи-
ки получать большую доходность на вложенный капитал, что способствует запуску 
экономических механизмов саморазвития. С другой стороны, государственная 
поддержка креативных индустрий, вследствие указанного монополизма, который 
может иметь наднациональный характер, увеличивает экспортный потенциал стра-
ны, не только за счет продвижения национальных культурных и творческих про-
дуктов на мировом рынке, но и за счет роста доли экспорта продуктов с высокой 
добавленной стоимостью. 

Важны креативные индустрии и для поддержания культурной идентичности раз-
личных социальных групп и народа страны в целом. Креативные индустрии спо-
собствуют распространению культурных ценностей, создавая пространство для 
социального взаимодействия на различных уровнях — от внутрипоселенческого до 
международного. Это имеет особенное значение в условиях создания многопо-
лярного мира, которые, по мнению многих исследователей [15], активно заклады-
ваются сегодня. То есть креативные индустрии — это не только экономический 
феномен, они способствуют формированию неформального институционального 
поля через создание системы общественного мнения и культурных предпочтений.

В современной России, где под воздействием политико-экономической турбу-
лентности последних лет происходит поиск новой траектории социально-экономи-
ческого развития [9; 19; 21; 23], креативные индустрии могут стать ресурсом для 
преодоления экономических кризисов, а также для сплочения общества. Также 
важна роль креативных индустрий в контексте достижения технологического суве-
ренитета [18, 29], который базируется не только на материальной (производство 
оборудования), но и на креативной (инновационные идеи) составляющей. Креатив-
ные индустрии способствуют созданию инновационных продуктов, в этой связи 
стратегическое использование потенциала этих индустрий должно стать, по на-
шему мнению, центральным элементом государственной политики.

В России креативные индустрии развиваются с учетом международного опыта, 
однако законодательная и институциональная база для развития этого сектора 
экономики пока еще, полагаем, недостаточно развита. В последние годы появля-
ются государственные инициативы, направленные на поддержку творческих объеди-
нений и стартапов в искусстве и технологиях. Тем не менее, для эффективного 

1  См.: https://www.vedomosti.ru/technology/articles/2015/02/26/umnie-roboti-vitesnyayut-lyudei-
s-rinka-truda (дата обращения: 01.03.2025).
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регулирования в этой сфере России необходимо изучать и адаптировать успешные 
международные практики, учитывая особенности национальной экономики и куль-
туры, с присущими возможностями и барьерами развития.

Развитие креативных индустрий в России ограничивается множеством факторов, 
среди которых можно выделить экономические, культурные, законодательные. На 
протяжении последних десятилетий значение этого сектора растет, но он сталки-
вается с серьезными проблемами. И, прежде всего, наблюдается недостаток раз-
витой институциональной базы. Хотя недавно принятый Федеральный закон от 
8 августа 2024 г. № 330-ФЗ «О развитии креативных (творческих) индустрий в Рос-
сийской Федерации» создает правовые рамки, остаются нерешенными вопросы 
защиты интеллектуальной собственности, адаптации к отраслевой специфике на-
логовой политики, доступа к финансированию и др. Необходимо проведение даль-
нейшей законотворческой деятельности в этих сферах.

Также особое значение для креативных индустрий, как и для любого иного сек-
тора экономики, имеет кадровое обеспечение. Сложность здесь состоит в том, что 
креативные способности ярко выражены не у всех людей. Поэтому традиционные 
технологии обучения для подготовки креативных кадров не всегда результативны, 
развитие креативного образования требует особого внимания. В России отмеча-
ется недостаточно сильная связь между учебными заведениями и креативной ин-
дустрией, что приводит к нехватке квалифицированных кадров. Особенно сильно 
чувствуется эта нехватка кадров в малом и среднем бизнесе. Очевидно, что без 
государственного вмешательства, на основе использования сугубо рыночных ин-
струментов проблему кадрового обеспечения креативных индустрий в настоящее 
время решить невозможно.

Сложность реализации мер экономической поддержки креативных индустрий 
состоит в том, что значимую роль здесь играет учет культурных аспектов. Культу-
ра в развитии креативных индустрий имеет решающее значение, но действенные 
механизмы интеграции культурной и экономической политики пока еще не созда-
ны. В рамках сформированной на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях системы управления контуры экономической и культурной политики разъ-
единены, что затрудняет консолидацию усилий властей по развитию и поддержке 
креативных индустрий.

Особое место в государственном регулировании креативных индустрий следует 
отвести экспортной (внешнеэкономической) политике. Искусство и творчество как 
элементы креативных индустрий формируют культурную жизнь страны, оказывая 
влияние на общество, продвигая в нем те или иные дискурсы, которые имеют 
специфическую «окраску», присущую национально-государственным культурным 
нормам. В связи с этим интеграция культурных проектов в международные рынки 
остается проблемной. Недостаток поддержки культурного экспорта и сложности 
адаптации российских брендов креативных индустрий к зарубежной аудитории 
препятствуют этому процессу. Поэтому здесь необходима целенаправленная госу-
дарственная поддержка.

Таким образом, для успешного развития креативных индустрий в России не-
обходимо преодолеть множество препятствий: улучшить законодательство, создать 
эффективные модели креативно-ориентированного образования, сформировать 
институты поддержки креативного бизнеса и т. д. Таким образом, государственное 
регулирование креативных индустрий — ключ к их успешному развитию, но этот 
вопрос не столь однозначен, как первоначально представляется.

Аргументы «за» регулирование довольно многочисленны, часть из них приведе-
на выше, они варьируются в широких пределах — от защиты интеллектуальной 
собственности до поддержки креативных стартапов. Действенная правовая среда 
защищает авторские права, что критично для креативных сфер. Без нее авторы 
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и компании не могут получать справедливую прибыль от реализации своих идей, 
что создает препятствия для устойчивого роста креативных индустрий, развития 
инноваций [16].

Государственное регулирование также способствует формированию экосистемы 
креативных индустрий, что особенно важно для стартапов и малого бизнеса. На-
логовые льготы и субсидии на реализацию инновационных проектов создают про-
стор для инициатив, что ведет к развитию новых технологий и продуктов, через 
мультипликативные механизмы способствует запуску механизмов экономического 
роста. Кроме того, господдержка позволяет развивать культурный экспорт и уси-
ливает (через так называемую «мягкую силу» [3]) позиции страны на мировом 
уровне. Поддержка креативных индустрий со стороны государства увеличивает 
привлекательность страны как культурного центра и способствует экспорту твор-
ческих продуктов, что важно для интеграции в мировую экономику на этапе фор-
мирования ее многополярной конфигурации [5].

С другой стороны, аргументы «против» регулирования также довольно сильны. 
И они определяются спецификой креативных индустрий. Известен афоризм, что 
«художника всякий обидеть может», в его основе — особенность мировосприятия 
творческих людей, являющихся ключевым ресурсом креативных индустрий. Любое 
государственное регулирование связано с иерархизацией процессов, что может 
повлечь за собой ограничение свободы творчества. 

При этом, чем крупнее система управления, тем выше в ней риск бюрократиза-
ции. Государство — самая крупная из действующих в стране национальных орга-
низаций, поэтому процессы государственного регулирования всегда существенно 
бюрократизированы. И в этом кроется опасность для развития креативных инду-
стрий: чрезмерные бюрократические требования могут замедлить инновации и сни-
зить гибкость участников этого сектора экономики. Жесткое регулирование может 
подавить творческую инициативу, которая необходима для креативности. 

При этом есть и еще одна опасность: государственные субсидии для развития 
компаний сектора креативных индустрий (в случае их выделения) с большой веро-
ятностью будут концентрироваться в крупных компаниях, и без того располагающих 
значительными ресурсами и обладающих высокой кредитоспособностью, что ста-
вит малые и средние фирмы в невыгодное положение, ослабляет их конкурентный 
потенциал.

Еще один важный момент, касающийся возможных неэффективностей государ-
ственного регулирования в рассмотренной сфере, связан с инерционностью этой 
системы. Эффективность регулирования в условиях быстрого изменения креатив-
ного сектора экономики, а именно это мы имеем возможность наблюдать, в силу 
систематического запаздывания управленческих воздействий, снижается. Быстрый 
рост технологий и появление новых форматов работы в креативном секторе могут 
сделать действующие правила регулирования устаревшими, что затруднит раз-
витие.

Таким образом, в государственном регулировании креативных индустрий не-
обходим поиск компромисса между поддержкой устойчивого роста и сохранением 
творческой свободы. Для России в этой сфере, как и в экономике в целом, важно 
найти баланс в координатах «план — рынок» [10], чтобы развивать креативные 
индустрии, но в то же время не ограничивать свободу творчества занятых в них 
людей. Именно эта идея, по нашему мнению, должна быть положена в основу про-
водимой в рассматриваемой сфере политики.

Заметим, что в последние годы Россия активно разрабатывает государствен-
ные стратегии, поддерживающие креативные индустрии. Это признание их зна-
чения для экономического роста и культурного развития стало важным моментом. 
Как уже отмечалось выше, ключевой инициативой стал Федеральный закон от 
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8 августа 2024 г. № 330-ФЗ «О развитии креативных (творческих) индустрий 
в Российской Федерации». Этот закон закладывает правовую основу для под-
держки креативных видов деятельности. Он включает положения о творческих 
объединениях, поддержке культурных стартапов и развитие инфраструктуры как 
важнейших элементов экономического роста. Закон также направлен на стиму-
лирование инноваций и поддержку культурного экспорта.

Не менее значимой является «Концепция развития творческих (креативных) ин-
дустрий и механизмов осуществления их государственной поддержки в крупных 
и крупнейших городских агломерациях до 2030 года», утвержденная распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2021 г. № 2613-р. «Целью 
Концепции является развитие национальной креативной экономики, основанной на 
человеческом капитале и историко-культурном наследии народов Российской Фе-
дерации. Концепция определяет необходимый и достаточный набор механизмов 
для государственной поддержки творческого (креативного) предпринимательства 
в целом, а также создания необходимых условий для формирования и устойчиво-
го развития творческих (креативных) индустрий с учетом «умной» специализации 
территорий».

Региональные администрации также принимают меры по развитию креативных 
индустрий. Например, в Санкт-Петербурге разработан региональный законопроект 
«О развитии творческих (креативных) индустрий в Санкт-Петербурге»2. Его целями 
являются: «стимулирование развития креативных индустрий и творческого (креа-
тивного) предпринимательства в Санкт-Петербурге; развитие предприниматель-
ского и культурного потенциала Санкт-Петербурга; создание в Санкт-Петербурге 
благоприятных условий для творческой самореализации граждан; создание условий 
для обеспечения доступа субъектов креативных индустрий к специализированной 
инфраструктуре; развитие механизмов государственной поддержки субъектов кре-
ативных индустрий».

В российских городах в рамках реализации кластерного подхода к управлению 
[28] создаются специальные зоны для творческих предпринимателей, которые 
получают налоговые льготы, субсидии и доступ к финансированию. Например, 
в Москве и Санкт-Петербурге реализуются государственные программы, поддер-
живающие развитие культурных проектов и объединений. Поддержка культурного 
экспорта — еще одна важная часть реализуемой политики. В России — в регионах 
и муниципальных образованиях — реализуются инициативы по продвижению мест-
ных культурных и творческих продуктов, в том числе на международные рынки. Это 
включает поддержку российских фильмов, театров и музыки на международных 
фестивалях, брендов в моде и дизайне и др.

В целом, государственное регулирование в области креативных индустрий на-
целено на создание инновационной среды, стимулирование социально-экономи-
ческого развития, поддержание экономического роста, поддержание культурного 
разнообразия и продвижение России на международном уровне как креативно 
развитой державы. Эти меры пока еще «выкристаллизовываются», тем не менее, 
наблюдаемые тренды — положительные. Их поддержка поможет сформировать 
устойчивый и конкурентоспособный сектор креативных индустрий в нашей стране.

Заключение

Исследование ключевых аспектов развития и регулирования креативных индустрий 
в России позволяет сделать несколько значимых выводов. Прежде всего, креа-
тивные индустрии оказывают заметное влияние на экономическое и культурное 

2  См.: https://docs.cntd.ru/document/441874331 (дата обращения: 01.03.2025).
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развитие общества. Они не только укрепляют национальную идентичность, спо-
собствуют международному культурному обмену, но и создают инновационные 
продукты, диверсифицируют структуру экономики, через сервисизацию повышают 
уровень благосостояния населения и запускают экономический рост. 

В современных условиях политико-экономической турбулентности важность кре-
ативной сферы возрастает, так как креативные индустрии обеспечивают новые 
рабочие места, поддерживают малый и средний бизнес, способствуют инноваци-
онному развитию, создают предпосылки для достижения технологического сувере-
нитета. Признание их как важного сектора экономики требует построения эффек-
тивной правовой и институциональной структуры. Регулирование в этой области 
должно фокусироваться на создании комфортной среды для бизнеса, защите ин-
теллектуальной собственности и развитии кадрового потенциала. При этом необ-
ходимо удерживать баланс между государственным администрированием и гибко-
стью, избегая чрезмерной бюрократии, что будет поддерживать творческий дух. 
Креативные индустрии имеют высокий потенциал для формирования инновационной 
и устойчивой экономики, их развитие требует комплексного подхода, направленно-
го на улучшение стратегий регулирования и поддержание роста.
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