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Принцип устойчивого управления лесами отнесен нормой, содержащейся в ст.  1 
Лесного кодекса Российской Федерации1 (далее  — ЛК РФ), к числу основных 
принципов лесного законодательства. При этом необходимо различать принципы 
лесного права и принципы лесного законодательства  — их «нельзя считать иден-
тичными понятиями, они могут не совпадать» [8, с.  20]  — такое положение связа-

1  Лесной кодекс Российской Федерации от 4  декабря 2006  г. №  200-ФЗ // Российская 
газета от 8  декабря 2006  г.
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но с тем, что принципы права устанавливают требования не только к правовым 
нормам, но и к правоотношениям [3, с.  5–10]. 

Под принципами права в теории права понимают «выраженные в праве исходные 
нормативно-руководящие начала, характеризующие его содержание, его основы, 
закрепленные в нем закономерности общественной жизни» [1, с.  98–99], как ру-
ководящие, направляющие и основополагающие идеи и рекомендации. 

В специальных исследованиях высказывается точка зрения, в соответствии 
с которой принципы лесного права представляют собой «выраженные в нормах, 
пронизывающие и объединяющие все институты этой отрасли права такие ее 
качественные особенности (руководящие начала), которые обеспечивают ра-
циональное и комплексное использование лесов, их воспроизводство и охра-
ну»  [12, с.  13]. 

При этом следует учитывать, что данная точка зрения в значительной степени 
основана на утверждении, что лесное право представляет собой самостоятельную 
комплексную отрасль российского права, регулирующую отношения по использо-
ванию и охране лесов, произрастающих на землях всех категорий, использованию 
земель лесного фонда, а также отношения по государственному управлению в дан-
ной области [8, с.  15; 11, с.  165]. 

Принимая во внимание все достоинства данной концепции, на наш взгляд, не 
менее обоснованной является точка зрения, рассматривающая современное лес-
ное право как подотрасль экологического права, регулирующую общественные 
отношения по поводу использования и охраны лесов, расположенных на землях 
всех категорий, а также земель лесного фонда [28, с. 61–71]. Следовательно, ис-
ходя из этого положения, нужно признать, что на лесное право распространяются 
и те характерные особенности, которые присущи и собственно экологическому 
праву — уникальной, универсальной и комплексной «суперотрасли» [17, с. 89–90] 
российской правовой системы, регулирующей общественные отношения по пово-
ду использования и охраны окружающей среды [25, с.  55; 11, с.  378; 5, с.  10]1  — 
межотраслевой характер правового регулирования; широко определенный объект 
правоотношений; заимствование институтов других отраслей права  — граждан-
ского, административного и др.; комплексный характер правового регулирования 
[29, с.  17] и др. 

Таким образом, и принципы лесного права в общеупотребительной иерархиче-
ской системе принципов права надлежит рассматривать как подотраслевые по 
отношению к отраслевым принципам экологического права [6, с. 6–7]. Более того, 
в специальных исследованиях отмечается и аналогично структурированная связь 
основных принципов лесного законодательства с основными принципами экологи-
ческого законодательства и охраны окружающей среды, закрепленными в тексте 
ст.  3 Федерального закона «Об охране окружающей среды»2 [29, с.  21]. 

Исходя из положений ст.  1 ЛК РФ, несомненно, следует рассуждать об устойчи-
вом управлении лесами в первую очередь именно как об одном из основных прин-
ципов лесного законодательства, которые представляют собой исходные положения 
лесного законодательства и иных регулирующих лесные отношения нормативных 
правовых актов [11, с.  123]. Значение норм-принципов, содержащихся в ст.  1 ЛК 
РФ, состоит в установлении целей, на которые в дальнейшем ориентируется все 

1  В ряде исследований предложено иное толкование, в соответствии с которым экологи-
ческое право определяется как совокупность правовых норм, регулирующих общественные 
(экологические) отношения в сфере взаимодействия общества и природы в интересах со-
хранения и рационального использования окружающей природной среды для настоящих 
и  будущих поколений. [13, с.  18; 15, с.  41].

2  Федеральный закон от 10  января 2002  г. №  7 «Об охране окружающей среды» // Рос-
сийская газета от 12  января 2002  г.
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нормотворчество в соответствующей сфере. Принципы же лесного права, хотя и не 
получили нормативного закрепления, вытекают из совокупности соответствующих 
законодательных норм и устанавливают требования не только собственно к право-
вым нормам, но и к правовым отношениям, в частности в сфере лесных отношений. 
На наш взгляд, они, безусловно, включают в себя и такой принцип, как принцип 
устойчивого управления лесами. Таким образом, уместно рассуждать о том, что 
рассматриваемый принцип устойчивого управления лесами является принципом как 
лесного законодательства, так и собственно лесного права.

Исследуемый принцип, безусловно, следует рассматривать в качестве одного из 
основных не только по формальному признаку  — в силу отнесения его к таковым 
нормой закона, но и ввиду универсального, комплексного и всеобъемлющего харак-
тера его содержания. Устойчивое управление лесами представляет собой форми-
рование и реализацию системы мер, регулирующих воздействие на леса, обуслов-
ливая достижение и стабильное поддержание их целевой динамики, обеспечивающей 
непрерывное, неистощительное многоцелевое лесопользование, сохранение и по-
вышение производительности, устойчивости и биоразнообразия лесов1. Устойчивое 
управление лесами обусловливает целенаправленное, долговременное, экономиче-
ски выгодное взаимоотношение лесопользователей и лесных экосистем с целью 
повышения их ресурсно-экологического потенциала, вклада лесов в социально-эко-
номическое развитие страны, обеспечение экологической безопасности и стабиль-
ного удовлетворения общественных потребностей в ресурсах леса. Многоцелевое, 
непрерывное и неистощительное использование лесных ресурсов, функций и свойств 
лесов, как имеющих рыночную стоимость (древесина, живица и др.), так и не име-
ющих таковой (например, в контексте важности воздействия на духовное здоровье 
общества или сохранения исторических и культурных традиций), представляют собой 
сложный и комплексный механизм, включаемый в содержание принципа устойчиво-
го управления лесами.

Чрезвычайно важно, что нормами действующего законодательства установлены 
критерии устойчивого управления лесами, рассматриваемые как совокупность ос-
новных положений по ведению лесного хозяйства, следование которым обеспечива-
ет сохранение и устойчивое развитие лесов2. К таким критериям отнесены: поддер-
жание приемлемого санитарного состояния и жизнеспособности лесов, их социаль-
но-экономических функций; поддержание и сохранение продуктивной способности, 
защитных функций, биологического разнообразия лесов и их вклада в глобальный 
углеродный цикл; инструменты лесной политики для сохранения устойчивого управ-
ления лесами.

Критерии представляют собой стратегические направления практической дея-
тельности для осуществления принятых принципов, и для каждого критерия раз-
работаны свои индикаторы  — их количественные и качественные характеристики. 
Они позволяют оценивать степень продвижения Российской Федерации в направ-
лении устойчивого развития в области лесного хозяйства.

«Лес» как понятие можно рассматривать многоаспектно: 
•	 в качестве природного объекта и природного ресурса; 
•	 объекта имущественных правоотношений; 
•	 стратегически важного объекта, способствующего обеспечению национальной 

безопасности (в первую очередь, экологической);

1  См.: Приказ Рослесхоза от 3  декабря 1998  г. №  203. ОСТ-56-108-98: «Лесоводство. 
Термины и определения» П.  3.1.54  // М. : ВНИЦлесресурс, 1999.

2  Приказ Федеральной службы лесного хозяйства Российской Федерации от 5  февраля 
1998  г. №  21 «Об утверждении критериев и индикаторов устойчивого управления лесами 
РФ»  // СПС ГАРАНТ.
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•	 объекта, обладающего потребительской ценностью; объекта экономической по-
литики и др.
Ст. 5 ЛК РФ устанавливает, что использование, охрана, защита, воспроизводство 

лесов осуществляются исходя из понятия о лесе как об экологической системе или 
как о природном ресурсе, что фактически направляет исследователя к термино-
логическому аппарату, содержащемуся в ст.  1 Федерального закона от 10  января 
2002  г. №  7-ФЗ «Об охране окружающей среды». В специальных исследованиях 
предлагается рассматривать лес как «сложный природный комплекс» [10, с.  11] 
или даже вводится такое понятие, как «лесная среда как экологический комплекс» 
[27, с.  181]. В наиболее общем понимании лес представляет собой обширную 
экологическую систему, в которой важнейшие ее элементы  — древесная, кустар-
никовая и травянистая растительность, ландшафт, почвы, животный мир и другие 
живые и неживые элементы находятся в непрерывном взаимодействии и выполня-
ют жизнеобеспечивающую функцию. При этом, в ряде специальных исследований 
подчеркивается практически имеющее место раздельное регулирование земельных 
участков, занятых лесами и непосредственно самой древесной, кустарниковой 
и травянистой растительностью (как, впрочем, и всеми растительными организма-
ми, формирующими леса [7, с.  330]). Более того, в настоящее время преоблада-
ющей является точка зрения, уделяющая приоритетное внимание земельным участ-
кам, на которых расположены леса, и землям лесного фонда [19, с.  273–275], в то 
время как собственно леса как совокупность древесной, кустарниковой и травяни-
стой растительности принимаются во внимание в качестве признака земельного 
участка, отнесенного к соответствующей категории земель, или как его полезное 
(или даже вторичное) свойство. 

Другая точка зрения заключается в том, что лес как юридическое понятие сле-
дует рассматривать как совокупность именно растительных организмов: древесных, 
кустарниковых, травянистых и иных видов растений, но и в таком случае оговари-
вается, что отношения, связанные с использованием земель, занятых лесами, 
являются разновидностью земельно-правовых отношений и регулируются земель-
ным законодательством, а в неурегулированной этой отраслью права части — лес-
ным законодательством [20, с.  464–468]. Особая точка зрения заключается в том, 
что «юридическое понятие леса связано с формированием понятия лесного фонда 
России» [14, с. 554], но, во всяком случае, признается, что как биологическая, так 
и правовая связь леса с различными компонентами окружающей среды не вызы-
вает сомнений [4, с. 167], что непосредственно подтверждает необходимость при-
менения комплексного подхода в определении понятия «лес» [24, с.  56–58].

Рассуждая о формировании и реализации принципа устойчивого управления 
лесами, следует обратить внимание на то, что в первую очередь данный прин-
цип особенно значим для максимально эффективного ведения лесного хозяйства 
Российской Федерации, рассматриваемого в качестве одного из важнейших 
элементов структуры государственного управления лесами. Весьма важным по-
этому нам представляется остановиться на юридическом определении одного 
из ключевых понятий лесного права (хотя и не получившего пока еще достаточ-
ного законодательного определения)  — понятия «лесного хозяйства». Лесное 
хозяйство, которое может быть рассмотрено и в качестве элемента системы 
государственного управления лесами, и в качестве отрасли общественного про-
изводства, и в качестве отрасли экономики, и в качестве отрасли социального 
растениеводства [21; 22] представляет собой систему мероприятий, направлен-
ных на изучение, обследование и учет лесов; воспроизводство и выращивание 
лесов; регулирование и организацию лесопользования; контроль за использо-
ванием лесных ресурсов; охрану лесов от пожаров, вредителей и болезней 
в целях удовлетворения общественных потребностей в древесине и иной лесной 
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продукции. Развитие лесного хозяйства представляет собой значительную часть 
общенациональной стратегии устойчивого развития государства1. 

Для обеспечения грамотного функционирования лесного хозяйства следует иметь 
в виду такую особенность лесных ресурсов (компонентов природной среды, при-
родных объектов или природно-антропогенных объектов, которые используются или 
могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в 
качестве источников потребления, продуктов производства и предметов потребления 
и имеют потребительскую ценность2) как объекта государственного управления, за-
ключающуюся в том, что они относятся к числу возобновляемых3 или же восполни-
мых [29, с. 22] — т. е. таких, в отношении которых возможно воспроизводство — как 
естественное, так и искусственное. Важно отметить, что подразделение ресурсов 
как источника потребления на возобновляемые и невозобновляемые, помимо всего 
прочего, имеет значение для регулирования обязанности природопользователя по 
воспроизводству природных ресурсов [25, с. 115]. С другой стороны, и сам лес как 
возобновляемый природный ресурс, подлежащий естественному и искусственному 
восстановлению, изменяется по своему видовому и возрастному составу, «окульту-
ривается» человеком, что также является значительным аспектом рассматриваемой 
проблематики. Вообще же, право лесопользователей на доступ к лесным ресурсам 
не может быть абсолютным с позиций, прямо установленных законодательной нор-
мой правил, порядка и ограничений лесопользования в целях обеспечения публичных 
интересов или в интересах граждан [9, с. 7]. Поэтому процесс организации исполь-
зования лесов (с предоставлением или без предоставления лесных участков, с изъ-
ятием или без изъятия лесных ресурсов; виды использования лесов; порядок и 
условия предоставления лесных участков, находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности (гл.  6 ЛК  РФ); порядок использования лесов лесополь-
зователями  — юридическими лицами и гражданами  — на праве постоянного (бес-
срочного) пользования, праве аренды, безвозмездного срочного пользования; или 
же на праве ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут)) так 
важен при рассуждении об организации лесопользования и устойчивого управления 
лесами. 

Государственное управление лесами представляет собой особый вид социаль-
ного управления (рассматриваемый в ряде случаев в качестве общественного 
института [2, с. 38–44; 7, с. 174]), характеризующегося политическим характером, 
т.  е. особым воздействием на лесные правоотношения4, содержанием которого 

1  Постановление коллегии Рослесхоза от 31 июля 1998 г. № 6 «Об утверждении Концепции 
устойчивого управления лесами РФ» // СПС ГАРАНТ.

2  Ст.  1 Федерального закона от 10  января 2002  г. «Об охране окружающей среды» // Рос-
сийская газета от 12  января 2002  г.

3  Постановление коллегии Рослесхоза от 31 июля 1998 г. № 6 «Об утверждении Концепции 
устойчивого управления лесами РФ» // СПС ГАРАНТ.

4  Лесные отношения  — отношения, содержание и понятие которых не определяются в 
должной мере соответствующей нормой права (в частности, ст. 3 Лесного кодекса Российской 
Федерации), прежде всего связаны с использованием, охраной, воспроизводством и управ-
лением в первую очередь именно лесами, а также  — землями, занятыми лесами. Лесные 
правоотношения представляют собой урегулированные нормами права «отношения по ис-
пользованию, охране и защите лесов, отношения, возникающие при организации воспроиз-
водства лесов, лесоустройства, управления лесами и т.  д.» [18]. Модельный лесной кодекс 
для государств  — участников СНГ от 15  ноября 2003  г. определяет лесные отношения как 
«отношения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, а также 
лесных земель, как покрытых лесной растительностью, так и не покрытых ею» / Постановле-
ние Межпарламентской ассамблеи государств — участников СНГ № 22-11 от 15 ноября 2003 г. 
«О Модельном лесном кодексе для государств  — участников СНГ» // Информационный бюл-
летень Межпарламентской ассамблеи государств  — участников СНГ. 2004. №  33.
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являются отношения по поводу использования охраны лесов, произрастающих на 
землях лесного фонда, а также других категориях земель, с целью их упорядочения, 
сохранения качественной специфики и совершенствования их развития. Закре-
пленная в нормах лесного права модель устойчивого управления лесами пред-
ставляет собой форму регулирования социальной ответственности государства 
и  общества в целом за возможность и уровень реализации экологических, эконо-
мических, политических и духовных потребностей личности при взаимодействии 
с  лесными ресурсами, и, более того,  — за создание условий не только для ныне 
живущих, но и для будущих поколений людей удовлетворять разнообразные по-
требности  — физиологические, экономические, духовные и иные  — в процессе 
взаимодействия с лесами.

Структура государственного управления лесами как особого вида социального 
управления включает в себя такие элементы, как: 
•	 управление собственностью на леса; 
•	 управление лесным хозяйством; 
•	 формирование и организация деятельности органов государственной власти 

вуказанной сфере; 
•	 организация лесоустройства;
•	 обеспечение лесопользования, обеспечение охраны и восстановления лесов и др.

Его важнейшая особенность заключается в политико-социальном характере. 
Весьма значимо для целей нашего исследования и то, что принцип устойчи-

вого управления лесами, положенный в основу государственного управления 
лесами, выражен в проведении единой скоординированной, целенаправленной 
и комплексной лесной политики — важнейшего социального явления, а именно — 
тщательно разработанной стратегии, разработанной органами государственной 
власти в сфере политического управления лесами во благо общества на основе 
общей экологической и социально-экономической политики страны. Вообще же, 
следует признать, что политология государственного управления лесами пред-
ставляет собой весьма интересный самостоятельный предмет для исследования. 
Лесная политика Российской Федерации является не только основой для раз-
работки соответствующего законодательства, устойчивого ведения лесного хо-
зяйства, а также базисом для его эффективного экономического развития1, но 
и, в первую очередь, она должна быть рассмотрена с духовно-ценностных, ак-
сиологических позиций. 

При этом использование лесов как сырьевой базы, финансовое обеспечение 
лесного хозяйства, стимулирование привлечения инвестиций, увеличение объемов 
использования малоценной древесины и вторичных лесных ресурсов, увеличение 
валового внутреннего продукта, создаваемого в лесном секторе, устойчивое соци-
ально-экономическое развитие лесных территорий — все эти и ряд других вопросов 
также следует принимать во внимание, рассуждая об устойчивом управлении леса-
ми. Так, подп. «г» п. 14 Распоряжения Правительства РФ № 1724-р2 также указыва-
ет на необходимость создания условий для устойчивого управления лесами как 
необходимого фактора решения задачи развития внутреннего рынка лесобумажной 
продукции, включая стимулирование производства потребительских товаров и фор-
мирования рынка экосистемных услуг в области леса. 

Достижение целей государственной политики в области использования, охраны, 
защиты и воспроизводства лесов обеспечивается решением ряда задач, первооче-

1  Распоряжение Правительства РФ от 26  сентября 2013  г. №  1724-р «Об утверждении 
Основ государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизвод-
ства лесов в РФ на период до 2030  г.» // Российская газета от 1  октября 2013  г. 

2  Там же. 
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редной из которых является повышение эффективности управления лесным сектором 
экономики. Рассуждая об организационном потенциале устойчивого управления 
лесами, следует отметить и такие аспекты, как формирование лесного бизнеса и по-
ощрение его участия в развитии лесного хозяйства, представляющие собой доста-
точно важные задачи, также стоящие перед лесным законодательством. Создание 
лесной инфраструктуры (ст.  13 ЛК РФ), лесоперерабатывающей инфраструктуры 
(ст. 14 ЛК РФ), лесной промышленности (ст. 12 ЛК РФ), условия и основные задачи 
которых определены соответствующими правовыми нормами  — очень важные на-
правления современной лесной политики, равно как и развитие инвестиционной 
деятельности в области освоения лесов (ст.  22 ЛК РФ)1. Более того, устанавливая 
некоторые виды лесопользования, законодатель в то же время определяет и орга-
низационно-экономические аспекты такового. Так, например, в ст.  29 ЛК РФ, регу-
лирующей правила основного вида использования лесов — заготовки древесины — 
установлено, что заготовка древесины представляет собой предпринимательскую 
деятельность, связанную с рубкой лесных насаждений, их трелевкой, частичной 
переработкой2, хранением и вывозом из леса. Собственно говоря, экономический 
аспект лесопользования необыкновенно важен, и принцип платности использования 
лесов также является одним из основных принципов лесного законодательства (ст. 1 
ЛК РФ).3 

Необходимым представляется также рассмотрение вопроса о соотношении по-
нятий государственного управления лесными ресурсами и экологического (в данном 
случае отраслевого — лесного) менеджмента. Общепринятого понятия «экологический 
менеджмент» в настоящее время в российской доктрине экологического права пока 
что не сформировано, хотя признается, что это экономико-управленческое понятие, 
характеризующее экологически безопасное управление производственной или иной 
хозяйственной деятельностью, при котором обеспечивается баланс между экономи-
ческими и экологическими интересами [30, с.  111–117; 31] посредством выработки 
соответствующих политики и стратегии и реализации инициатив, проектов и программ, 
выработанных на основе надлежащего планирования. Высказывается даже точка 
зрения о тождестве понятий «управление окружающей средой» и «экологический 
менеджмент» [11, с.  174 и 198] для целей нормирования и стандартизации в сфере 
природопользования, хотя в специальной литературе все же отмечается ряд различий. 

Так, экологическое управление осуществляется специально уполномоченными 
органами государственной власти в целях соблюдения обязательных требований, 
установленных экологическим законодательством, тогда как экологический менед-
жмент представляет собой деятельность экономических субъектов, осуществляемую 
в целях реализации собственных эколого-экономических целей, проектов и про-
грамм. Поскольку экологический менеджмент является негосударственной формой 
управления, то в данном контексте уместно обратиться к серии международных 
стандартов ИСО 14  000 (ISO 14  000), разработанных Международной Организаци-

1  См. также: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2007 г. № 419 «О приоритетных 
инвестиционных проектах в области освоения лесов» [Электронный ресурс]. URL: /http://www.
government.ru

2  Переработке древесины, как специфическому виду деятельности, законодателем также 
уделено надлежащее внимание. См.: Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 
12  декабря 2011  г. №  517 «Об утверждении Правил использования лесов для переработки 
древесины и других лесных ресурсов» [Электронный ресурс]. URL: // http://www.rosleshoz.
gov.ru/docs/leshoz/247

3  Не менее важен и законодательно закрепленный принцип, согласно которому осущест-
вляется подразделение лесов, расположенных на землях лесного фонда, на виды по целе-
вому назначению: защитные, эксплуатационные и резервные (ст.  1 и 10 Лесного кодекса 
Российской Федерации).
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ей по стандартизации для предприятий с целью способствования построению 
эффективных экологических систем менеджмента. В Российской Федерации стан-
дарты серии ИСО приняты в качестве национальных стандартов и имеют обозна-
чение ГОСТ Р ИСО. В целом же, экологический менеджмент в сфере лесопользо-
вания является еще только формирующейся в отечественном законодательстве 
правовой категорией.

Управление лесным хозяйством представляет собой совокупность осуществляе-
мых соответствующими уполномоченными субъектами действий, направленных на 
реализацию лесного законодательства. Структура государственного управления 
лесным хозяйством включает в себя не только эффективную деятельность органов 
общей компетенции в рассматриваемой сфере, но и создание и функционирование 
специально уполномоченных в данной сфере органов государственной власти, при-
званных обеспечить управление лесами1. При рассмотрении механизма государ-
ственного управления в области использования и охраны лесов (поскольку система 
управления является признаком государства [23, с.  81–91; 26, с.  7–13]) в первую 
очередь следует назвать Федеральное агентство лесного хозяйства2, находящееся 
в ведении Министерства природных ресурсов и экологии РФ3, являющееся упол-
номоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по контролю и надзору в области лесных отношений (за исключением лесов, 
расположенных на особо охраняемых природных территориях), а также по оказанию 
государственных услуг и управлению государственным имуществом в области лес-
ных отношений. Помимо федеральных органов исполнительной власти, в сфере 
лесных отношений в субъектах Российской Федерации действуют и региональные 
органы исполнительной власти.

Рассуждая о государственном управлении лесным хозяйством в контексте устой-
чивого управления лесами, невозможно обойти вниманием вопрос о соотношении 
полномочий органов государственной власти Российской Федерации, органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления в области лесных отношений. Согласно ст.  72 Конституции Российской Фе-
дерации4 такие вопросы, как охрана окружающей среды и обеспечение экологической 
безопасности, вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, 
водными и другими природными ресурсами; природопользование; разграничение 
государственной собственности  — находятся в совместном ведении Российской 
Федерации и ее субъектов. Российская Федерация, являясь единственным собствен-
ником земель лесного фонда, реализуя свои полномочия, вправе передать своим 
субъектам часть собственных полномочий в области лесных отношений, определяя 
средства и ответственность за их осуществление (ст.  83 ЛК РФ). 

В пределах же своих собственных полномочий субъект Российской Федерации 
(ст.  82 ЛК РФ) осуществляет владение, пользование и распоряжение лесными 

1  Указ Президента РФ от 21  мая 2012  г. №  636 «О структуре федеральных органов ис-
полнительной власти» // Российская газета от 22 мая 2012 г.; Постановление Правительства 
РФ от 30  декабря 1998  г. №  1594 «О специально уполномоченных государственных органах 
Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды» // Российская 
газета от 4  февраля 1999  г.

2  Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. № 736 «О Федеральном агентстве 
лесного хозяйства» // СЗ РФ 2010. №  40. Ст.  5068; Приказ Федерального агентства лесного 
хозяйства от 15 августа 2007 г. № 370 «Об утверждении Регламента Федерального агентства 
лесного хозяйства» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти» от 26  ноября 2007  г. №  48.

3  Постановление Правительства РФ от 29  мая 2008  г. №  404 «О Министерстве природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации» // СЗ РФ. 2008. №  22. Ст.  2581.

4  Конституция РФ от 12  декабря 1993  г. // Российская газета от 25  декабря 1993  г.
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участками, находящимися в его собственности и расположенными в пределах ка-
тегорий земель, не отнесенных к категории земель лесного фонда, а также иные 
полномочия в области лесных отношений, и должен руководствоваться при этом 
нормами, в первую очередь, земельного, а также иного специального законода-
тельства. Кроме того, ЛК РФ приводит исчерпывающий перечень полномочий ор-
ганов местного самоуправления в области лесных отношений, в том числе владения, 
пользования и распоряжения лесными участками, находящимися в муниципальной 
собственности, при этом в ч.  2 ст.  84 оговаривается, что органы местного самоу-
правления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в об-
ласти использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в порядке, уста-
новленном законодательством Российской Федерации, но, согласно ч.  2 ст.  132 
Конституции Российской Федерации, при условии выделения достаточных матери-
альных и финансовых средств на их осуществление. 

Необходимо отметить, что развитие регионального лесного законодательства 
и реализация лесной политики субъектов Российской Федерации осуществляются 
с учетом принципа устойчивого управления лесами. Так, в Паспорте подпрограм-
мы «Развитие лесного хозяйства» п.  21 Постановления Правительства Ленинград-
ской области №  3681 среди задач определена и такая, как обеспечение устойчи-
вого и эффективного управления лесами. В Распоряжении Правительства РФ от 
7  февраля 2011  г. №  165-р2 среди основных целей стратегического развития ле-
сопромышленного комплекса в Приволжском федеральном округе названо и обе-
спечение устойчивого управления лесами, сохранение и повышение их ресурсно-
экологического потенциала (п.  7.) и др.

Важный аспект, который следует упомянуть в данном исследовании  — это не-
обходимость обеспечения соответствия государственной лесной политики и стра-
тегии развития лесного хозяйства международным принципам и обязательствам 
Российской Федерации в указанной сфере. Решимость активизировать коллективные 
усилия по лесоустройству, сохранению всех типов лесов и устойчивому развитию 
лесного хозяйства провозглашается в п.  23 Декларации тысячелетия Организации 
Объединенных Наций, утвержденной Резолюцией 55/2 Генеральной Ассамблеи от 
8  сентября 2000  г.3 В принятых Конференцией ООН по окружающей среде и раз-
витию (Рио-де-Жанейро, 14  июля 1992  г.) принципах лесоводства подчеркивается, 
что леса имеют исключительно важное значение для экономического развития и под-
держания всех форм жизни, и определяется задача содействовать рациональному 
использованию, сохранению и развитию лесов и реализации их многоцелевых и 
взаимодополняющих функций и видов использования4. Глава 11 Повестки дня на 
XXI  век, принятой Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-
Жанейро, 14  июля 1992  г.) определяет в качестве одной из основных задач сохра-
нение многогранной роли и разнообразных функций всех видов лесов, лесных 
угодий и лесных массивов5. Статья 2 Модельного лесного кодекса государств  — 
участников СНГ, определяющая цели и задачи названного кодекса, также указывает 

1  Постановление правительства Ленинградской области от 31  октября 2013  г. №  368 
«О  государственной программе Ленинградской области „Охрана окружающей среды Ленин-
градской области“ [Электронный ресурс]. URL: //http://www.lenobl.ru/authorities/npa_s

2  Распоряжение Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. № 165-р «О Стратегии социально-
экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 г.» // СЗ РФ 
2011. №  8. Ст.  1142.

3  Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций, утвержденная резолюцией 
55/2 Генеральной Ассамблеи от 8  сентября 2000  г.// СПС ГАРАНТ.

4  [Электронный ресурс]. URL: http://www.un.org./ru/documents/decl_conv/conventions/forest/shtml 
5  [Электронный ресурс]. URL: http://www.un.org./ru/documents/decl_conv/conventions/agen

da21/shtml
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и на принцип устойчивого управления лесами и сохранения биологического разно-
образия1. Необходимость, способы, масштабы и пределы интеграции Российской 
Федерации в мировую экономику, ее участие в международном экологическом 
и  экономическом сотрудничестве, основанном на признании и соблюдении равных 
и неотъемлемых прав человека, их защите и создании условий для реализации, 
определяются суверенной волей многонационального народа России, стремящего-
ся обеспечить ее благополучие и процветание и сознающего себя частью мирового 
сообщества2.

В завершение хотелось бы отметить, что лес  — это глобальный фактор обеспе-
чения устойчивого развития человечества и экологической безопасности его жиз-
недеятельности. Глобализация как процесс всемирной интеграции (в первую очередь 
экономики, а также политики и культуры) — уже не просто феномен для теоретиче-
ского исследования, но факт объективной реальности — развитие глобального обще-
ства, глобальной экономики, интенсификации образа жизни и труда, наукоемкие 
технологии  — все это свидетельствует о формировании новых цивилизационных и 
культурных форм существования общества, неизбежно и неизменно нуждающегося 
в природных ресурсах и их эффективном использовании. Поэтому проблема устой-
чивого управления природными ресурсами, а в особенности лесами — комплексны-
ми естественными экологическими системами, выполняющими не только социальные, 
экономические и культурные, но, что особенно значимо  — жизнеобеспечивающие 
функции, так важна для научных исследований. Более того, устойчивое управление 
лесами рассматривается нами как один из аспектов реализации глобальной обще-
планетарной концепции устойчивого развития [16, с.  94–95].
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