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РЕФЕРАТ
Эффективное функционирование любой экономической системы от микроэкономиче-
ского до макроэкономического уровня зависит от качества профессиональной деятель-
ности государства как хозяйствующего субъекта. В статье коррупция рассматривается 
как серьезное нарушение деловой этики государственного служащего, перерастающее 
в  одну из ключевых угроз национальной безопасности России.
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ABSTRACT
Effective functioning of any economic system from microeconomic to macroeconomic level depends 
on the quality of the professional activity of the state as an economic entity. In this paper, corrup-
tion is regarded as a serious breach of business ethics of civil servant developing into one of the 
key threats to Russia’s national security.
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Эффективное функционирование любой экономической системы от микроэкономи-
ческого до макроэкономического уровня зависит от качества профессиональной 
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деятельности государства как хозяйствующего субъекта. На протяжении всей исто-
рии своего существования наряду с  задачами поддержания порядка, законности, 
организации национальной обороны и  т.  п. государство выполняет определенные 
функции в  сфере экономики: организация денежного обращения, сбор налогов, 
регулирование занятости и  др. Для реализации этих функций в  современных усло-
виях любая страна имеет свою систему управления экономикой. Однако из-за уча-
стившихся нарушений этических норм поведения государственными служащими, 
а  точнее, в  связи с  их высокой коррумпированностью, эффективность такой систе-
мы в  Российской Федерации незначительна. Безусловно, что подводить серьезные 
итоги отечественной антикоррупционной политики еще рано, так как первый шаг 
был сделан относительно недавно — 31 июля 2008 г., когда Президентом Российской 
Федерации был утвержден Национальный план противодействия коррупции, а 25 де-
кабря 2008 г. был принят пакет антикоррупционных законов, в том числе Федераль-
ный закон Российской Федерации №  273-ФЗ «О  противодействии коррупции».

Почти полтора десятилетия изучением коррупции в  различных странах мира 
занимается международная независимая организация «Transparency International». 
На основе результатов своих исследований «TI» определяет индекс восприятия 
коррупции (далее  — ИВК), показывающий состояние коррумпированности власти 
того или иного государства. Индекс составляется на основе данных опросов, про-
веденных среди экспертов и в деловых кругах. Так, например, если по состоянию 
на 1999  г. Россия имела один из самых неблагоприятных индексов коррумпиро-
ванности власти, занимая 82-е место в списке из 99 стран, то за последние 10 лет 
положение России в рейтинге коррумпированности (168 стран) принципиально не 
изменилось и  составляет: 2005  г.  — 128-е  место, ИВК  — 24; 2010  г.  — 154-е  ме-
сто, ИВК  — 21; 2015  г.  — 119-е  место, ИВК  — 29. В  соответствии с  методикой, 
разработанной «Transparency International», 100  баллов по шкале коррумпирован-
ности означают полное ее отсутствие, а  один балл  — продажность всех и  вся. 
Лидером индекса 2015  г. стала Дания, набрав 91  балл, второе место  — Финлян-
дия с 90 баллами, третье — Швеция с 89 баллами, в то время как Северная Корея 
и  Сомали поделили последнее место индекса, набрав по 8  баллов. Столько же 
сколько получила Россия (119  баллов), получили такие страны, как Азербайджан, 
Сьерра Леоне и  Гана1.

Следует согласиться с  мнением как отечественных, так и  зарубежных ученых, 
относительно того, что сегодня коррупция в  России приобрела угрожающие мас-
штабы: а в ряде регионов России (Республике Коми, Сахалинской области) теневые 
доходы составили значительную часть дохода чиновников; коррупционное поведе-
ние было нормой экономической и  правовой культуры; органы исполнительной 
власти активно использовали «теневые» формы мобилизации доходов и  стимули-
рования [1, 2, 4, 8 и  др.].

Проиллюстрируем качественный уровень коррупционной угрозы в  России наи-
более громкими уголовными делами, возбужденными в  2015  г. Так, например, 
4  марта 2015  г. губернатор Сахалинской области А.  Хорошавин и  несколько со-
трудников областной администрации были задержаны по подозрению в получении 
взятки в особо крупном размере (ст. 290 Уголовного кодекса РФ). 13 марта 2015 г. 
Хорошавину были предъявлены обвинения в  получении взятки в  размере 5,6  млн 
долл. при заключении контрактов для строительства Южно-Сахалинской ТЭЦ-1 
в 2011 г. 25 марта 2015 г. Указом Президента Российской Федерации В. В. Путина 
он был отправлен в  отставку. 22  апреля 2015  г. в  отношении экс-главы Сахалина 
возбудили еще одно уголовное дело  — по факту получения взятки на сумму не 

1  См.: [Электронный ресурс]. URL: http://transparency.org.ru/indeks-vospriiatiia-korruptcii/
indeks-vospriiatiia-korruptcii-2015-rossiia-podnialas-na-119-mesto (дата обращения: 12.08.2016).
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менее 15  млн руб. за действия, связанные с  выделением субсидий на поддержку 
сельхозпроизводителей.

18  сентября 2015  г. в  отношении главы Республики Коми В.  Гайзера, его за-
местителя А. Чернова и еще 17 человек было возбуждено уголовное дело по ст. 210 
Уголовного кодекса РФ («Создание организованного преступного сообщества или 
участие в  нем») и  ст.  159 Уголовного кодекса РФ («Мошенничество»). По данным 
следствия, злоумышленниками был получен контроль над 23 наиболее рентабель-
ными предприятиями с  государственным участием, после чего государственные 
активы выводились в  офшоры. В  результате чего Республике Коми был причинен 
ущерб на сумму около 1,1  млрд руб. 25  сентября в  отношении фигурантов воз-
буждено еще одно дело по ч.  4 ст.  174.1 Уголовного кодекса РФ («Легализация/
отмывание денежных средств или иного имущества, приобретенных в  результате 
совершения преступления, в  особо крупном размере, организованной группой»).

Для понимания серьезности коррупционной угрозы, на наш взгляд, следует об-
ратиться к  статистике преступности в  Российской Федерации. Так, общее число 
зарегистрированных преступлений за 2015  г. составляет 2352,1  тыс., или на 8,6% 
больше, чем за аналогичный период предыдущего года. Ущерб от преступлений 
составил 436,49  млрд руб., что на 24,9% больше аналогичного показателя 2014  г. 
Почти половину всех зарегистрированных преступлений (46,0%) составляют хище-
ния чужого имущества, совершенные путем: кражи  — 996,5  тыс. (+11,7%), грабе-
жа  — 71,1  тыс. (–6,7%), разбоя  — 13,4  тыс. (–5,2%). По сравнению с  январем-
декабрем 2014 г. на 3,7% возросло число преступлений экономической направлен-
ности, выявленных правоохранительными органами. Всего выявлено 111,2  тыс. 
преступлений данной категории, удельный вес этих преступлений в  общем числе 
зарегистрированных составил 4,7%. Материальный ущерб от указанных преступле-
ний (по оконченным уголовным делам) составил 271,49  млрд руб. Преступления 
коррупционной направленности входят в  число преступлений экономической на-
правленности и  в 2015  г. их количество составило 29  755, что на 0,7% меньше, 
чем в  2014  г.1

По оценке Следственного комитета, ущерб от коррупционных преступлений в Рос-
сийской Федерации составляет около 40  млрд руб. ежегодно (эфир радиостанции 
«Вести FM» от 23 июля 2015 г.). Таким образом, если средний ущерб от преступле-
ния экономической направленности составляет 2,44  млн руб., то ущерб от одного 
коррупционного преступления составляет около 1,34  млн руб. В  свою очередь, 
средний ущерб от всех оставшихся видов преступлений составляет 73,6 тыс. рублей.

Не вызывает сомнений, что эффективная борьба с  коррупцией позволит сэко-
номить значительный объем бюджетных средств в  условиях продолжающегося 
финансово-экономического кризиса и  действующих в  отношении Российской Фе-
дерации экономических санкций со стороны Европейского Союза и  Соединенных 
Штатов Америки.

Как показал опыт стран, входящих в  первую четверть рейтингов «Transparency 
International» 1999–2015  гг., важнейшим элементом противодействия коррупции 
является эффективная антикоррупционная политика государства, представляющая 
собой разработку и  реализацию комплекса мер, как разовых, так и  постоянных, 
направленных на искоренение/минимизацию коррупционных отношений (Велико-
британия, Дания, Сингапур и  др.). 

Отечественная и  зарубежная практика показывает, что антикоррупционная 
стратегия государства опирается на одну из следующих стратегий противодей-
ствия коррупции: системное устранение причин коррупции; стратегия «войны» 

1  См.: [Электронный ресурс]. URL: https://mvd.ru/folder/101762/item/7087734 (дата обра-
щения: 12.08.2016).
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или активного противодействия коррупции; стратегия невмешательства или со-
знательной пассивности. Подробное исследование отечественного и зарубежно-
го опыта реализации различных антикоррупционных стратегий содержится в мо-
нографии В. П.  Кириленко, Р. В.  Дронова «Коррупция и  государство. „Черная 
дыра“ экономики России» [4].

Антикоррупционная политика, вне зависимости от характера избранной страте-
гии (системной, активных действий и др.), может включать в себя такие элементы, 
как реформа государственной правоохранительной сферы (программа повышения 
социальной защищенности сотрудников силовых служб, повышение качества кон-
троля за деятельностью «силовиков» и  др.); программа формирования кадрового 
состава государственных служащих высшего уровня (организация взаимодействия 
кадровых подразделений правоохранительных органов и  соответствующих феде-
ральных органов и  органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, формирование высокопрофессионального кадрового резерва госслужащих 
руководящего состава, институт аттестации госслужащих, система контроля дея-
тельности госчиновников и  др.); определение оптимального наказания для лица, 
совершившего коррупционное преступление; законодательное оформление меха-
низма легального влияния на решения и  законы, принимаемые властью,  — инсти-
тут лоббизма; разработка программ правового просвещения населения и  др.

В рамках реализации Национального плана противодействия коррупции Прези-
дентом Российской Федерации был подписан Указ от 10  марта 2009  г. №  261 
«О федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской 
Федерации». В  качестве основной цели программы обозначено «создание целост-
ной системы государственной службы Российской Федерации посредством завер-
шения реформирования ее видов и создания системы управления государственной 
службой, формирования высококвалифицированного кадрового состава государ-
ственной службы, обеспечивающего эффективность государственного управления, 
развитие гражданского общества и  инновационной экономики». Но достижению 
поставленной цели препятствуют «проявления бюрократизма и  коррупции». По-
ставленная в  Программе цель может быть достигнута при условии реализации за-
дач, в числе которых: «разработка и введение антикоррупционных стандартов в ви-
де установления для государственной и  муниципальной службы единой системы 
запретов, ограничений, обязанностей и  дозволений, направленных на предупреж-
дение коррупции, развитие механизмов выявления и  разрешения конфликта инте-
ресов на государственной службе, создание системы контроля деятельности госу-
дарственных служащих со стороны институтов гражданского общества, законода-
тельное регулирование профессиональной этики государственных служащих и т. д.».

Однако прошло уже почти 10  лет, а  Кодекса этики государственного служащего 
Российской Федерации до сих пор не существует, что, на наш взгляд, серьезно 
влияет на противодействие коррупции. Например, в  США впервые Кодекс этики 
правительственной службы появился в  1958  г., а  через двадцать лет, в  1978  г., 
после «уотергейтского скандала», был принят Закон «Об этике служащих государ-
ственных органов». В  1990  г. Закон был подкреплен Указом Президента США 
«Принципы этики поведения должностных лиц и служащих государственного аппа-
рата», в  котором, в  частности, отмечено, что государственная служба есть «служ-
ба общественного доверия», что требует от служащего ставить лояльность Консти-
туции, закону и  этическим принципам выше личных и  частных интересов. В  Китае, 
например, в  2007  г. был разработан «Моральный кодекс из восьми принципов», 
который призывает граждан: «любить Родину и  не наносить ей вреда; служить на-
роду, не предавая его; следовать за наукой и  не быть невеждой; помогать каждо-
му и  не наживаться за счет других; быть честным и  порядочным; не поступаться 
принципами ради наживы; жить просто, трудиться усердно и  не валяться в  роско-
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ши и  наслаждениях». Данный Кодекс хорошо дополняет репрессивные действия, 
так, с  2014  г. в  КНР и  за пределами началась широкомасштабная антикоррупци-
онная операция «Охота на лис», основная задача которой  — розыск коррупционе-
ров, которые бежали за границу с  крупной суммой денег.

Мы присоединяемся к  мнению В.  Лунеева, С.  Максимова, С.  Проява и  др., что 
основными формами коррупционного поведения российского управленческого 
аппарата, независимо от иерархического уровня, являются следующие: работа по 
совместительству в коммерческих структурах; организация коммерческих структур 
должностными лицами, использующими при этом свой статус; незаконная пере-
дача коммерческим организациям финансов и  кредитов, предназначенных для 
общегосударственных нужд; использование не предусмотренных правовыми акта-
ми преимуществ в  получении кредитов, ссуд, приобретении ценных бумаг, не-
движимости и иного имущества; использование в личных/групповых целях предо-
ставленных для служебной деятельности помещений, средств транспорта и связи, 
денежных средств и  другого государственного или муниципального имущества; 
получение за служебную деятельность или в  связи с  ней, за покровительство по 
службе незаконного вознаграждения в  виде денег, иных материальных ценностей 
или услуг и  пр. [3, 5, 6, 10 и  др.]. 

Но, на наш взгляд, по мере усиления репрессивных норм уголовного, админи-
стративного законодательства, важно акцентировать внимание на совершенство-
вании профилактических действий, а точнее — укреплении этической составляющей 
антикоррупционной стратегии нашего государства. Опираясь на опыт противодей-
ствия коррупции в США, Китае, Южной Корее, Японии и других государств, можно 
утверждать, что принятие закона, регулирующего вопросы этики отношений в  ор-
ганах государственной власти, сможет оказать значительное позитивное влияние 
на уровень коррупционной активности.

Как справедливо заметил В.  Серебрянников, «народ должен сам учиться дер-
жавно мыслить, обдуманно выбирать властителей, своевременно исправлять свои 
собственные ошибки. От него в первую голову зависит, чтобы руководство страны 
состояло из лучших людей. Требовательность к  власти, умение создавать наилуч-
шее правительство  — главное условие успешного процветания страны» [9]. 

В отечественной истории ярким примером учебного заведения, отвечающего за 
подготовку и  воспитание элиты государственной службы, является Императорский 
Царскосельский Лицей, открывший свои двери 19 октября 1811 г. Устав Лицея под-
черкивал, что «учреждение имеет целью образование юношества, особенно пред-
назначенного к  важным частям службы государственной». В  числе выдающихся 
выпускников Лицея были такие известные государственные деятели, как: А. М. Гор-
чаков  — дипломат, министр иностранных дел; председатель Комитета министров 
М. Х.  Рейтерн; министры иностранных дел Н. К.  Гирс, А. П.  Извольский, А. Б.  Лоба-
нов-Ростовский и  С. Д.  Сазонов и  др.

На наш взгляд, необходимо принять Федеральный закон «Об этике государствен-
ного служащего Российской Федерации», основная задача которого будет  — со-
хранять честность государственных чиновников и  учреждений и  способствовать 
таковой. Для контроля соблюдения этого закона органами исполнительной власти 
при кадровых подразделениях должны быть созданы отделы «по этическим рас-
следованиям», которые будут рассматривать вопросы о нарушениях госслужащими 
общепринятых правил взаимоотношений друг с  другом, факты злоупотреблений 
госслужащих своими полномочиями, факты нарушений госслужащими обществен-
ного порядка и  др.

Таким образом, следует подчеркнуть, что коррупция как болезнь политической 
власти способствует ее перерождению из субъекта, выражающего единый общена-
циональный интерес, в  тайного защитника интересов узкого круга лиц  — пред
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ставителей финансово-промышленных групп, банков и  др., поскольку именно в  их 
интересах осуществляется перераспределение собственности, капиталов и  эконо-
мических благ или прав на них. В  итоге функции государственного управления, 
которые должны быть исключены из рыночного оборота, утрачивают характер обще-
ственных благ и  превращаются в  объект купли-продажи. То есть то, что не должно 
быть объектом коммерческой сделки  — услуги со стороны чиновников, государ-
ственных и муниципальных служащих превращается коррупционерами в категорию 
товарно-денежных отношений. Следовательно, система органов государственного 
управления, охватывающая три уровня реализации коррупционных отношений в на-
циональной экономике (макро-, мезо- и  микроэкономика), представляет собой 
одну из основных угроз безопасности нашей страны.

Можно сделать вывод: коррупция, являясь главным фактором сдерживания эко-
номических и  политических реформ, превратилась сегодня в  основную угрозу на-
циональной безопасности России, и  промедление в  борьбе с  этим опасным явле-
нием может привести к необратимым последствиям для российского государства. 
Следует согласиться с  мнением В. В.  Путина, высказанном на «прямой линии» 
с  гражданами России, которая была организована общественными приемными 
«Единой России» 3  декабря 2009  г.: борьба с  коррупцией  — «это очень сложный 
процесс. Мы глубоко поражены этой „болезнью“ … Особенно остро проблема 
коррупции стоит в  странах с  переходной экономикой, потому что там существует 
очень много не отрегулированных законом „серых“ зон. Но если мы все вместе 
будем обращать на эту проблему внимание, то будем добиваться успехов».
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