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РЕФЕРАТ
Данная статья посвящена особенностям государственного ценового регулирования 
систем электроэнергетики региона. В процессе энергообеспечения принимает участие 
значительное количество хозяйствующих субъектов, каждый из которых преследует 
свои субъективные цели.

С целью соблюдения баланса интересов указанных субъектов и  обеспечения эф-
фективного функционирования региональных систем энергообеспечения, а также их 
развития государство регулирует взаимоотношения между указанными субъектами 
через государственные органы.

В России создана и функционирует трехуровневая система государственного регу-
лирования цен и тарифов.

В статье рассмотрена структура средней цены на  электрическую энергию для ко-
нечного потребителя. 
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ABSTRACT
This article is devoted to the features of the state price regulation systems of electric power indus-
try of the region. In the process of energy supply involved a big quantity of businesses, each of 
which pursues its own subjective goals. 

Trying to provide the balance of interests between these entities and to make the functioning 
and development of the regional energy systems more effective, government regulates the relation-
ship between these entities via governmental authorities. 

In Russia, there is a three-tier system of governmental regulation of prices and tariffs. 
For better understanding how to implement the mechanism of governmental regulation of prices 

(tariffs) in the article presented the structure of the average price for electricity to the end consumer. 

KEYWORDS
Management of energy systems, tariff-making, the authority of regulation of housing and com-
munal complex, the structure of electricity prices, the dynamics of prices (tariffs) 

Современная энергосистема России характеризуется сложной структурой, большим 
количеством частных и государственных элементов: субъекты оптовых и розничных 
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рынков, производители энергии, сетевые и сбытовые организации, торговые посред-
ники, государственные органы власти, промышленные потребители, население и др.

В настоящее время экономические отношения между указанными элементами 
энергосистемы организованы в формате модели оптового рынка энергии и мощ-
ности и розничных региональных рынков. Несмотря на планируемую полную либе-
рализацию торговли электроэнергией, государственные органы продолжают ча-
стично устанавливать цены в энергетике. Например, в электроэнергетике устанав-
ливаются следующие тарифы: тарифы на энергию для неценовых зон оптового 
рынка, тарифы на услуги по передаче энергии, плата за технологическое присо-
единение, сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков, тарифы на услуги 
коммерческого оператора и некоторые другие. В отличие от существующих рыноч-
ных отношений в электроэнергетическом комплексе цены (тарифы) в сфере тепло-
снабжения регулируются государством для всех групп потребителей.

Ввиду того что реформа энергетики де-факто не завершена, а также в целях 
соблюдения баланса интересов всех участников процесса энергообеспечения го-
сударство регулирует взаимоотношения в этой области через систему органов всех 
ветвей (законодательной, исполнительной и судебной) и всех уровней власти (фе-
деральный, региональный и муниципальный (местный)).

Важнейшую роль в регулировании энергообеспечения играют Правительство 
Российской Федерации и Министерство энергетики, отвечающие за выработку 
государственной политики и разработку или инициирование разработки норматив-
но-правовых основ государственного регулирования в области энергообеспечения.

Особенный орган федерального уровня в сфере тарифного регулирования ресур-
сои энергоснабжающих организаций — Федеральная служба по тарифам Российской 
Федерации. Федеральная служба по тарифам является сопрягающим звеном в про-
цессе регулирования, т. е. занимается координацией деятельности всех участников 
процесса государственного регулирования тарифообразования.

На региональном уровне в области тарифного регулирования ведущая роль при-
надлежит Региональной энергетической комиссии или Комитету по тарифам. В пре-
делах полученного от Федеральной службы по тарифам Российской Федерации 
индекса роста (предельный уровень тарифа) региональные комиссии или комите-
ты определяют уровень тарифа для каждой организации. Косвенное влияние на 
тарифообразование оказывают отраслевые органы исполнительной власти регио-
на в сфере энергообеспечения, такие как Комитет по энергетике и инженерному 
обеспечению, Жилищный комитет, Строительный комитет.

Степень участия органов местного самоуправления (органы регулирования му-
ниципальных образований и (или) представительные органы муниципальных об-
разований) в процессе установления тарифов зависит от наличия законов субъек-
та Российской Федерации о передаче соответствующих полномочий на муници-
пальный уровень. 

Органы исполнительной власти субъектов и местные органы функционируют 
в рамках своих полномочий единолично, выполняя при этом требования действую-
щего федерального, регионального и муниципального законодательства.

Разработка региональных нормативно-правовых и методических документов про-
исходит в рамках федерального законодательства и направлена на максимальную 
адаптацию юридических норм к особенностям конкретного субъекта Российской 
Федерации.

Таким образом, на территории региона действует комплексная система госу-
дарственного регулирования ценообразования, которую можно охарактеризовать 
как сложноорганизованную и динамично развивающуюся.

Для того чтобы лучше понять, как реализуется механизм государственного ре-
гулирования цен (тарифов), рассмотрим примерную структуру средней цены на 
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электрическую энергию для определенного потребителя. Для примера рассмотрим 
структуру средней цены на  электрическую энергию для потребителя, относящего-
ся к группе «Население», расположенного на территории Санкт-Петербурга в 2014 г., 
чьим гарантирующим поставщиком является ОАО «Петербургская сбытовая компа-
ния» (см. табл.  1).

Из таблицы следует, что конечная цена на электрическую энергию складывает-
ся из нерегулируемой (средневзвешенная цена оптового рынка) и регулируемой 
(тариф на передачу, сбытовая надбавка, тарифы на услуги коммерческого и тех-
нологического оператора) компоненты.

Средневзвешенная цена оптового рынка оказывает существенное влияние на 
итоговую величину средней цены на электрическую энергию для определенного 
потребителя. Для ее определения мы обратились к данным ОАО «Администратор 
торговой системы оптового рынка электроэнергии», размещенным в открытом до-
ступе согласно требованиям стандартов раскрытия информации.1

В табл.  2 представлен ориентировочный расчет нерегулируемой цены оптового 
рынка для гарантирующего поставщика ОАО «Петербургская сбытовая компания» 
в 2014  г.

Что же касается регулируемой части составляющей цены на электрическую 
энергию для конечного потребителя, то единый котловой тариф на услуги по пере-
даче электрической энергии по сетям, так же как и оптовая цена, составляет в ней 
весомую долю. Государственное регулирование тарифов на передачу электрической 
энергии осуществляется на региональном уровне с соблюдением требований фе-
дерального законодательства. Например, Комитет по тарифам Санкт-Петербурга 
в 2014 г. осуществил государственное регулирование тарифов в отношении 22 тер-
риториальных сетевых организаций.

На территории Санкт-Петербурга в 2013  г. (на 2014  г.) Комитетом по тарифам 
Санкт-Петербурга установлены единые (котловые) тарифы на услуги по передаче 
электрической энергии. Данный вид тарифов устанавливается с учетом необходи-
мости соблюдения равенства тарифов на услуги по передаче для потребителей, 
принадлежащих к одной группе (категории) и расположенных на территории одно-
го субъекта. Единые котловые тарифы дифференцированы в зависимости от диа-
пазона напряжения и тарифной группы потребителей и не зависят от принадлеж-
ности сетей к той или иной организации. Единые (котловые) тарифы применяются 
при расчетах между гарантирующими поставщиками, энергосбытовыми и (или) 
энергоснабжающими организациями и сетевыми организациями, расположенными 
на территории одного региона (Санкт-Петербурга). В соответствии с требования-
ми действующего законодательства в Федеральную службу по тарифам России 
Комитетом по тарифам Санкт-Петербурга были направлены расчетные материалы, 
с учетом которых были определены и утверждены предельные уровни тарифов на 
услуги по передаче электрической энергии 

В табл.  3 представлены значения предельных уровней тарифов на услуги по 
передаче электрической энергии, сформированные с учетом предложения Коми-
тета по тарифам Санкт-Петербурга и утвержденные приказом Федеральной служ-
бы по тарифам России от 18  декабря 2013  г. №  233-э/2.

Сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков электрической энергии также 
устанавливаются на региональном уровне с учетом ограничений федерального за-
конодательства. Например, в Санкт-Петербурге в 2014 г. осуществляли свои функ-

1  Статистические данные ОАО «Администратор торговой системы оптового рынка электро-
энергии» за 2014 год // Официальный сайт ОАО «Администратор торговой системы оптово-
го рынка электроэнергии»: [Электронный ресурс]. URL: http://www.atsenergo.ru/results/statistic/ 
(дата обращения 1–10 декабря 2014 г.).
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ции четыре гарантирующих поставщика: ОАО «Петербургская сбытовая компания», 
ООО  «Русэнергосбыт», ЗАО  «Энергия Холдинг», ОАО «Оборонэнергосбыт».

Сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков, осуществляющих свою дея-
тельность на территории Санкт-Петербурга, на 2014  г. по группам потребителей 
представлены на рис.  1–41. 

Рис.  1. Сбытовые надбавки ОАО  «Петербургская сбытовая компания»

Рис.  2. Сбытовые надбавки ЗАО  «Энергия Холдинг»

1  Об установлении сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков электрической энергии 
на территории Санкт-Петербурга на 2014 год:Распоряжение Комитета по тарифам Санкт-
Петербурга от 25 декабря 2013 г. №  603-р // Официальный сайт Администрации Санкт-
Петербурга: [Электронный ресурс]. URL: http://gov.spb.ru/gov/otrasl/energ_kom/documents/
npa/648/ (дата обращения 1–10 декабря 2014 г.).
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Рис.  3. Сбытовые надбавки ООО  «Русэнергосбыт»

Рис.  4. Сбытовые надбавки ОАО  «Оборонэнергосбыт»  
(филиал «Северо-Западный»)
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Незначительную долю в структуре средней цены на электрическую энергию для 
определенного потребителя составляют:
•	  тариф на услуги коммерческого оператора, оказываемые ОАО  «Администратор 

торговой системы оптового рынка электроэнергии» субъектам оптового рынка 
электрической энергии (мощности);

•	  предельный максимальный уровень цен (тарифов) на услуги технологического 
оператора ОАО «Системный оператор Единой энергетической системы». 
Данные виды тарифов ежегодно устанавливает ФСТ России. 
Приказами Федеральной службы по тарифам (от  30  декабря 2013  г.  №  232-э/1 

и от  30  декабря 2013  г. №  256-э/1) утверждены:
•	 тариф на услуги коммерческого оператора, оказываемые ОАО  «Администратор 

торговой системы оптового рынка электроэнергии» участникам оптового рынка 
электрической энергии (мощности) (1-е полугодие 2014  г. — 0,920  руб./МВт∙ч; 
2-е полугодие 2014  г. — 1,021  руб./МВт∙ч);

•	 предельный максимальный уровень цен (тарифов) цен (тарифов) на услуги тех-
нологического оператора ОАО «Системный оператор Единой энергетической 
системы» (1-е полугодие 2014  г. — 1,528  руб./МВт∙ч; 2-е полугодие 2014  г. — 
1,528  руб./МВт∙ч).
Таким образом, государство оказывает существенное влияние на формирование 

цен на энергию в общем и на электрическую энергию в частности. При применении 
различных инструментов тарифной политики необходимо учитывать интересы всех 
участников процесса производства, передачи и распределения электроэнергии.


